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“Sentir profundamente qualquer injustica cometida contra qualquer pessoa, em
qualquer parte do mundo, é a qualidade mais bonita de um revolucionario.”
Che Guevara.
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Introducao

Um dos primeiros momentos na Idade Média em que ocorreu a li-
mitacdo do Poder de um estado investido na pessoa de seu Rei deu-se na
Inglaterra, tendo como pano de fundo a questio orcamentaria. O Rei John
de Lackland, conhecido como Rei “Jodo sem Terra”, se vé diante de uma
situacdo de crise financeira proveniente de gastos excessivos da coroa, tendo
como unica saida o aumento de impostos sobre os bens e rendas dos Bardes
Feudais. A atitude do Monarca causa insatisfagcdo e beligerancia, culminando
com a prepara¢ido de uma marcha contra o proprio Rei. Antes que aconteca
o confronto, as duas for¢as decidem assinar uma carta de intencoes, que ficou
conhecida como Magna Carta, limitando o poder do Rei e prescrevendo que
a partir daquele momento qualquer instituicdo ou majoracio de impostos
deveriam ser consentidos por um conselho, estabelecendo a partir de entao
o principio de que toda lei criada no reino deveria ter o consentimento dos
governados, devidamente representados.

A Magna Carta é considerada o primeiro documento histérico de
limitagio do poder de um Estado, surgindo com aquele documento um
importante movimento para o fortalecimento das ideias que culminariam
no constitucionalismo moderno'.

Mais tarde na Franga, a populagio pertencente ao terceiro estado, in-
centivada pelos burgueses, revolta-se contra a realeza, o clero e a nobreza,
pertencentes ao primeiro e segundo estados, diante também da insuportavel
carga tributaria exigida daqueles, cobran¢a que agravava ainda mais a situa-
¢do de pendria da mencionada populagido. O Abade e lider revolucionario
Emmanuel Joseph Sieyes consegue reunir o terceiro estado, e na auséncia

' MAGALHAES, José¢ Luiz Quadros de, Constitucionalismo e ideologia: uma discussio
cinematografica, in Revista da Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete. Nova fase,
v.3,2007, pag.261-287.
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de representacio dos demais estados, que numa tentativa de golpe, esvaziam
a assembleia, o revolucionario entdo, declara os presentes uma assembleia
constituinte e cria, dentre outras garantias, 0 voto por representa¢ao pessoal,
abolindo a forma anterior do voto por estado.

Quase a0 mesmo tempo os habitantes da Nova Inglaterra, sentindo-se opri-
midos por sucessivos ataques aos seus direitos e pelos onerosos impostos exigidos
pela Coroa britanica, nio tiveram outra saida sendo o ato pela sua libertagio.

No Brasil nio foi diferente. Também em 1789 a crise economica da
capitania de Minas Gerais agravou-se muito com a elevacio da divida com a
Coroa portuguesa. Diante do atraso nos pagamentos dos impostos por parte
dos mineradores, um novo tributo foi criado. Intitulado “a derrama”, este
exigia que toda a populacio tornara-se obrigada a contribuir, propiciando o
motivo para a revolta, conhecida como Inconfidéncia Mineira: movimento
de inspira¢io liberal e republicana pela independéncia de Minas Gerais, que
se propunha a criar uma Republica, com a capital em Sio Joio Del Rei®.

A declaracio dos direitos do homem e do cidadio francesa deixa bem claro
a preocupagio com o or¢amento publico, atribuindo o direito a todo cidadio
de fiscalizar por si ou por seus representantes toda a trajetoria do processo or-
camentario, qual seja, os gastos dos recursos desde a arrecada¢io, auferindo-lhes
a prerrogativa de pedir contas a todo agente ptblico pela sua administragio.

Na declara¢io de independéncia norte-americana é evidente a insatisfa-
¢do pela criagdo ou reajuste do imposto sem o consentimento da populag¢io.

O processo orgamentario brasileiro ¢ regido pela Lei 4.320 de 1964, que
regulamenta todo o processo no ambito da Unido, dos estados e dos muni-
cipios. A iniciativa para a elabora¢io do Or¢amento Publico no Brasil esta
previsto nos artigos 84, inciso XXIII e 165 da Constitui¢io Federal, cabendo
a iniciativa somente ao Presidente da Republica no caso da Unido, e ao chefe
do Poder executivo nos demais entes da federacdo. Ao Poder Legislativo cabe
a aprovagiao ou nio do orcamento apresentado, bem como a proposicio de
emendas supressivas ou aditivas, sendo que neste Gltimo caso, é obrigatéria
a indicagdo das fontes de recursos para tal fim.

A questdo a ser exposta é justamente o distanciamento da populagio
na elaboracio do orcamento publico. Mesmo diante de Principios como o
participativo e da descentraliza¢io politico-administrativa, ambos elencados
em nosso ordenamento juridico supremo, vai longe a possibilidade de parti-
cipag¢do e consentimento expresso por parte dos cidadaos, seja na criacio, no
reajuste, no planejamento e principalmente na aplicacdo dos recursos ptblicos.

2 GARCIA. Maria, 1789: Inconfidéncia Mineira, a Revolu¢io Francesa do Brasil. Tributa¢io
e o direito a liberdade. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Ano 18,n.71,
abr.-jun. Sio Paulo, 2010, pag. 206.
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Essa questdo remete-nos a uma discussao acerca do melhor modelo de
democracia, e permite profundas reflexdes sobre os modelos de participagio
e de sua adocio, adotados pela Constituicio Federal de 1988, dentre eles, os
instrumentos de participa¢ao indicados expressamente: o Plebiscito, o Re-
ferendo e a Iniciativa Popular. Mesmo neste tracado institucional, contudo,
outro modelo de participagdo torna-se uma alternativa necessaria e chama
atenc¢do por diversos motivos; a participagdo direta na deliberag¢io dos gastos
publicos e das politicas pablicas e a forma paritaria dos Conselhos de Direitos
e Garantias inovaram a estrutura administrativa no Brasil.

Todo o processo participativo no Brasil teve inicio na década de 1930, e
nasceu com a supera¢ao do sistema politico anterior, fortemente marcado pela
exclusiva presenga na arena politica dos representantes das elites latifundiarias.

Contudo, somente com a Constitui¢io Cidada o legislador brasileiro
desenhou uma estrutura que pudesse tornar realidade um antigo anseio da
sociedade civil organizada: participar da discussio de questdes que podem
interferir no seu proprio destino.

O paragrafo tnico do artigo 1° da atual Constituicio Federal contém
uma norma taxativa: “ITodo o poder emana do povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo””.

Se as enormes popula¢des dos Estados Nacionais e as dificuldades
procedimentais decorrentes nos levam a democracia representativa e as suas
consequentes e angustiantes questoes, a regra constitucional faz uma clara
op¢io pelo exercicio direto do poder pelos representados.

O titular do poder — o povo — ¢ seu mais legitimo exercente.

Este exercicio direto do poder pelo povo, contudo, no tem sido obser-
vado em nossa jovem democracia.

Isto nos leva a questio da legitimidade das decisdes tomadas em nome do
povo e as discussOes infindaveis sobre a implementa¢do das politicas ptblicas,
saneadoras dos problemas destes legitimados.

Isto s6 poderia se verificar com o fortalecimento dos instrumentos de
participagao direta.

A questio Obvia que demanda resposta é a seguinte: nio seria mais
racional e 16gico estruturar um processo de discussao e decisao politica
envolvendo diretamente os representados? Nao seria mais legitimo a demo-
cracia participativa tornar-se a regra e a democracia representativa tornar-se
exce¢do? Nio seria mais justo a propria popula¢io definir de forma direta
as prioridades dos gastos publicos?

> BRASIL. Constituicio (1988) Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Sio Paulo:
Saraiva, 2012. Paragrafo Unico, art. 1°, pag. 2.
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Com o dispositivo constitucional inserido no paragrafo tnico do art.1°
da Constituicio Federal *, nosso modelo constitucional abriu uma oportuni-
dade sem precedentes para que a populagio brasileira abandonasse a posicao
de participante passivo das discussoes politicas e assumisse a de autora em um
sistema participativo e verdadeiramente democratico. Nossa populagdo, assim,
tem a chance de participar ativamente das decisdes politicas que interferem
diretamente em seu proprio dia a dia.

Dessa participa¢do decorre a busca da legitimidade dessas mesmas decisoes.

A Constitui¢io Federal de 1988, com isto, nos da a chance de estruturar
na pratica os principios republicanos estabelecidos no texto constitucional
e, dai, viabilizar ou construir um espaco democratico em que as verdadeiras
questoes sociais possam ser objeto de tratamento e discussao.

Esta estruturacio e esta construc¢do tornariam secundario o processo de
legitimacio atual, no qual os tedricos e os politicos propagam a atribui¢io
de legitimidade com o resultado do processo eleitoral.

Os vicios® conhecidos deste processo, contudo, impedem e tornam
cOmicas todas estas “feorias”.

Na verdade, os politicos e suas politicas s6 alcangario legitimidade ver-
dadeira, se estiverem associadas e vinculadas a uma forte participacio popular,
alinhando, desta forma, suas posi¢des aos verdadeiros anseios do povo.

A presente pesquisa buscara analisar a possibilidade de envolvimento e
aproximacdo do cidadios no processo de elaboracio do orcamento publico,
permitindo a eles a decisdo sobre o que é prioridade com relagio aos gastos
publicos. Abordaremos a importancia e a necessidade desta participa¢io na
elaboragio do orcamento pelos verdadeiros destinatarios das referidas despesas.

O exercicio da democracia é direito fundamental de quarta geracio e os
direitos politicos, de primeira geracdo, neste caso, entendidos como direitos
de participacdo no poder do Estado.

Desta forma, a participacio dos cidadaos nas decisdes politicas ¢ um
direito inalienavel, estampado no paragrafo tnico do artigo 1° e do artigo
14 de nosso ordenamento juridico supremo.

* “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constitui¢io” BRASIL. Constituicio (1988) Constitui¢io da

Republica Federativa do Brasil. Sio Paulo: Saraiva, 2012. Paragrafo Unico, art. 1°, pig. 2.

v

Segundo GOHN *“alguns vicios existentes na concepcio liberal, que explicam a consti-
tuicio de redes clientelistas movidas pelo poder econémico ou de prestigio politico, nio
ficam ausentes na concepg¢io de participacio democratica, porque o principio basico é
o da delegacdo de um poder de representacio, nio importando a forma como foi cons-
tituida essa representagdo. GOHN, Maria da Gloria. Conselhos gestores e participagio
sociopolitica.3.ed — Sdo Paulo, Cortez, 2007, pag. 17.
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Com isso, este trabalho apresentara uma breve nogio sobre a origem
do or¢amento publico; uma sintese sobre a elaboragido do dito or¢camento
no Brasil; as ideias acerca da legitimidade da democracia participativa em
detrimento da democracia representativa; a ideologia de pensadores classicos
a respeito do sentido e do conceito de democracia, a previsio para o exerci-
cio da democracia participativa em nossa Constituicdo Federal e finalmente
uma possibilidade de participa¢io dos cidadaos nas discussdes sobre politicas
publicas, quais sejam, nos Conselhos de Direitos e Garantias.
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paragrafo Unico do artigo 1° da atual Constituicao Federal contém uma nor-
ma taxativa: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

O titular do poder — o povo — é seu mais legitimo exercente.

Com esse dispositivo nosso modelo constitucional abriu uma oportunidade
sem precedentes para que a populagao brasileira abandonasse a posi¢ao de
participante passivo das discussdes politicas e assumisse a de autora em um
sistema participativo e verdadeiramente democratico. Nossa populagdo, assim,
tem a chance de participar ativamente das decisdes politicas que interferem di-
retamente em seu proprio dia a dia.
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