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O texto que ora apresento foi defendido como tese de doutorado
junto ao Programa de Pos-graduacio da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais, no ano de 2014, sob o titulo Resisténcia
a imposicao tributaria ilicita e crime contra a ordem tributdria: na perspectiva da
teoria da imputagdo objetivo-comunicativa do crime.

Fizeram parte da banca examinadora o Prof. Dr. Luis Augusto San-
zo Brodt - orientador, a Profa. Dra. Misabel de Abreu Machado Derzi
- coorientadora, a Profa. Dra. Sheila Jorge Selim de Sales, o Prof. Dr.
Glaucio Ferreira Maciel Gongalves, o Prof. Dr. Luciano Santos Lopes e o
Prof. Dr. Paulo César Busato. Registro minha gratidio aos orientadores,
Prof. Luis Augusto e Profa. Misabel, pela carinhosa aten¢ido que me foi
dedicada e as preciosas sugestdes. Aos demais membros da banca agradeco
pelas importantes contribui¢des criticas oferecidas e pela oportunidade
de dialogar sobre questdes dogmaticas tio importantes a compreensio
de nosso Direito Penal.

O trabalho desenvolvido pretendeu resolver o seguinte problema: a
conduta fraudulenta do sujeito passivo da obrigagio tributiria que ma-
terializa resisténcia a imposi¢io tributaria ilicita de um ente federativo
permite a imputagdo objetiva de um crime contra a ordem tributaria?
A tese que defendi sustenta que a conduta fraudulenta do sujeito passivo da
obrigagao tributaria que materializar resisténcia a imposicao tributaria ilicita é
socialmente adequada e, por isso, nio permite a imputagao objetiva dos
crimes contra a ordem tributaria.

Para tanto, inicialmente foi necessario estabelecer as bases de susten-
tagdo para um Direito Penal de indole democratica, que se concilia com
a terceira dimensao dos direitos humanos fundamentais.

Na doutrina penal brasileira predomina o discurso liberal de justifi-
cac¢do da intervencdo punitiva que, fortemente influenciado pela obra de
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Claus Roxin!, restringe a finalidade do Direito Penal a protecao subsidiaria
de bens juridicos.

No entanto, no paradigma do Estado Democratico de Direito as
limitacoes da perspectiva liberal devem ser superadas. O discurso de
legitimacio da intervencio punitiva ndo pode mais se fundamentar
no antagonismo entre o poder do soberano e a liberdade do cidadao.
Como bem observou o proprio Roxin, nos dias atuais a tarefa da lei
penal nio se esgota em sua fung¢io garantista, pois, embora nio possa
abrir mao de tal fun¢do, fornece diretriz de comportamento e constitui
importante instrumento de regulacio social.> A intervencdo punitiva
expressa a determina¢do do povo sobre as formas de realiza¢io do
controle social e a prote¢io da liberdade individual deve encontrar
fundamento no acordo democratico que fundamenta a constitui¢ao
da sociedade civil.

O Direito Penal democratico constitui uma proposi¢ao juridica
estruturalmente complexa, como consequéncia da complexidade da
vida social e da multiplicidade de costumes que expressam maneiras de
entender as formas de vida socialmente adequada e que sio proprios das
sociedades abertas.?

Nesse contexto, a doutrina penal deve se abrir para as contribui¢des
da teoria geral do direito, em especial, para a perspectiva democritica da
racionalidade comunicativa. No paradigma do Estado Democratico é
necessario superar a racionalidade cognitiva da filosofia da consciéncia,
que se desenvolve por meio da relacio que se estabelece entre um su-
jeito observador (operador do direito) e um objeto da realidade natural
(conduta, em tese, punivel)’, com a perspectiva oferecida pela filosofia
da linguagem, segundo a qual a normatividade é produzida por meio de
uma relacdo que se estabelece entre pessoas livres e iguais sobre as suas
pretensoes de validade.’

A abordagem parte de hipoteses comportamentais que formalmente
se enquadram na previsio de crimes contra a ordem tributaria. A proposta
de analisar uma questio de ordem pratica se justifica pela possibilidade de

' ROXIN, Claus. Derecho Penal, p. 52-67; ROXIN, Claus. O principio da protegio do bem
Juridico e seu significado para a teoria do injusto, p. 307 e Sistema del hecho punible 1, p.
418-419 e 425-433.

2 ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal, p. 13-15.
> LLANO, Abelardo Rivera. Derecho Penal Posmoderno, p. 84.
* HABERMAS, Jirgen. Teoria de la accidn comunicativa I, p. 507.

> HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia, p. 17-24 ¢ STRECK, Lenio Luiz. Herme-
néutica Juridica e(m) crise, p. 91-92.
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demonstrar as potencialidades da teoria do discurso® para a melhor com-
preensio da racionalidade que legitima a intervenc¢do punitiva. A questao
escolhida para direcionar a pesquisa permite, ainda, examinar a vincula¢io
que o direito guarda com a moral e a (im) possibilidade de punir atos que
desafiam reprova¢io apenas no ambito moral.

A possibilidade juridica da imputag¢io objetiva do crime contra a
ordem tributaria foi trabalhada no contexto de uma teoria comunicativa
de indole funcional, segundo a qual o tipo descreve conduta ofensiva a
um bem juridico determinado e que, a0 mesmo tempo, materializa as
expectativas sociais de comportamento adequado. Nesse sentido, a con-
cepcao funcional que serviu de referéncia ao estudo pretende conciliar as
premissas do funcionalismo moderado de Claus Roxin e as do funciona-
lismo sistémico (ou radical) de Giinther Jakobs.

A teoria da imputa¢io objetiva deve reunir todos os requisitos neces-
sarios para a caracterizacao do tipo objetivo, o que importa no exercicio
de atividade valorativa que distingue no fato concreto a violagio da norma
juridico incriminadora. A viola¢io da norma, que constitui o resultado
juridico de que depende a existéncia de todo e qualquer crime, se opera
por meio de conduta considerada socialmente inadequada.

Com base em tais premissas, o desenvolvimento da argumentacio
converge para o exame do significado de duas condutas hipotéticas que
expressam possibilidades de resisténcia a imposi¢io tributaria ilicita. Acre-
dito que o texto pode ser atil ao aprimoramento das reflexdes sobre a
imputag¢io objetiva da violagdo a norma incriminadora no ambiente do
Estado Democriatico de Direito.

Belo Horizonte, janeiro de 2015.
Fernando Galvao

¢ ALEXY, Robert. Teoria da argumentagio juridica, p. 209-217 e Teoria discursiva do direito,
p. 75-89.
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O discurso oficial confere legitimidade a capacidade tributaria dos
entes federativos, justificando-a por meio da necessidade de custear os
servicos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que visam
a dar conforto e seguranca os cidadios.’

Na Constitui¢ao da Republica, a imposi¢ao tributaria encontra funda-
mento ético em seu artigo 3°, que estabelece como objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; I - garantir o desenvolvimento nacional; I1I - erradicar a po-
breza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do. Assim, 0s recursos
advindos da arrecadag¢io tributiria conferem suporte financeiro ao cum-
primento de tais objetivos, custeando os servicos publicos e promovendo
em alguma medida a redistribuicio da riqueza produzida em nosso pais.

No entanto, ¢ possivel que os entes federativos, no exercicio da capa-
cidade tributaria, estabelecam tributagio ilicita, em prejuizo dos direitos
fundamentais do sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Para os fins do
presente estudo, entende-se por tributacao ilicita qualquer viola¢do (formal
ou material) ao sistema constitucional tributario, que estabelece a capaci-
dade tributaria dos entes federativos — artigos 145 a 162 da Constitui¢cio
da Republica.

No contexto de um Direito Tributario que se concilia com os Direitos
Humanos fundamentais®, de modo a centrar suas atencdes na prote¢io a

7 DERZI, Mizabel de Abreu Machado. Nota de atualizacio In: BALEEIRO, Aliomar.
Limitagoes constitucionais ao poder de tributar, p. 1.241-1.245; BECHO, Renato Lopes.
Li¢es de direito tributdrio, p. 25; CO]:ZLHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a
Constituigao de 1988, p. 35 e CARDOSO, Alessandro Mendes. O dever fundamental de
recolher tributos, p. 144-156.

8 OLIVEIRA, Felipe Faria de. Direito Tributdrio e Direitos Fundamentais, p. 52.
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dignidade da pessoa do sujeito passivo da obriga¢io tributaria (e nio na
atribuic¢io, conferida aos entes tributantes, para instituir concretamente a
obriga¢io tributaria), pretende-se examinar a possibilidade da imputa¢io
objetiva do crime contra a ordem tributiria nos casos em que o sujeito
passivo deixa de recolher tributos como forma de resistir 2 imposi¢io
tributaria que ilicitamente lhe é dirigida. Tal exame desafia a compreen-
sa0 sobre a possibilidade de o Direito Penal oferecer tutela ao ato ilicito,
bem como sobre o significado da conduta do sujeito passivo da obrigacio
tributiria que lhe oferece resisténcia.

A perspectiva dos Direitos Humanos aplicada ao Direito Tributario
revelou que a tributacio deve respeitar a dignidade e a liberdade do sujeito
passivo, nela incluida o seu direito de propriedade, de autossubsisténcia e
de livre atuacdo econdmica.” Sob esse paradigma, a imposi¢ao tributaria
ilicita deve ser entendida como viola¢do aos direitos fundamentais do
sujeito passivo da obrigacdo tributiria e, por isso, nio pode constituir
objeto da tutela penal.

No presente trabalho pretendo resolver o seguinte problema: a con-
duta fraudulenta do sujeito passivo da obrigacdo tributaria que materializa
resisténcia a imposi¢ao tributaria ilicita de um ente federativo permite a
imputagao objetiva de um crime contra a ordem tributaria?

A tese que pretendo comprovar é a de que a conduta fraudulenta do
sujeito passivo da obrigagao tributaria que materializar resisténcia a imposigao tri-
butaria ilicita é socialmente adequada e, por isso, ndo permite a imputagao
objetiva dos crimes contra a ordem tributaria.

1.1. Expressoes concretas da
imposicao tributaria ilicita
Para que seja possivel compreender melhor a complexidade e o sig-
nificado da conduta que resiste a imposi¢ao tributaria ilicita, € necessario
descrever alguns casos em que se pode constatar uma expressao concreta
de tal ilicitude. Assim, serdo descritos, a seguir, dois casos de imposi¢ao

tributaria ilicita e condutas de resisténcia que, formalmente, se enquadram
em previsao tipica de crime contra a ordem tributaria.

1.1.1. Contribuicao social sobre servicos prestados
por cooperativas de trabalho = C'

O primeiro caso a ser considerado trata da contribui¢io social a
cargo das empresas cuja aliquota ¢ incidente sobre o valor dos servigos

? BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributdrio, p. 349-351.
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prestados por cooperados, por intermédio de cooperativas. Tal imposicao
tributaria foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como ilicita, no
julgamento do Recurso Extraordinario 595.838.1

Nos termos do inciso IV do art. 22 da Lei n. 8.212/1991, com a
redacdo dada pela Lei n. 9.876/1999, as empresas sao obrigadas a recolher,
a titulo de contribuicio destinada a seguridade social, 15 % (quinze por
cento) sobre o valor bruto constante da nota fiscal ou fatura de prestagio
de servigos, relativamente a servigos que lhe sio prestados por cooperados,
por intermédio de cooperativas de trabalho.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade
da contribui¢do imposta a empresa. Partindo da premissa de que a Lei n.
9.876/1999 transferiu a sujei¢io passiva da obrigacdo tributaria para as
empresas tomadoras dos servicos prestados pelas cooperativas de trabalho,
a Suprema Corte considerou que, embora os s6cios/usuarios pudessem
executar os seus servicos no ambito dos respectivos locais de trabalho,
com seus proprios equipamentos e técnicas, a prestacao dos servicos nio
¢ feita pelos sdcios/usuarios, mas, sim, pela sociedade cooperativa. A Corte
considerou, ainda, que os tomadores desses servicos pagam diretamente
a cooperativa e que essa, posteriormente, repassa aos s6cios/usuarios as
parcelas relativas as respectivas remuneracdes. O Supremo concluiu que
a tributacdo de contratantes dos servicos, na forma delineada na Lei n.
9.876/1999, desconsidera a personalidade juridica das sociedades coo-
perativas, subvertendo os conceitos de pessoa fisica e de pessoa juridica
estabelecidos pelo direito privado.

O Supremo reconheceu também que o dispositivo legal teria extrapola-
do a base economica delineada no art. 195, inciso I, alinea“a”, da Constitui-
¢do da Republica, que estabelece competéncia para se instituir contribui¢io
sobre a folha de salarios ou sobre outros rendimentos do trabalho.

O Supremo Tribunal Federal ainda reconheceu violagio ao principio
da capacidade contributiva (art. 145, § 1°,da CR), porque os pagamentos
realizados pelas empresas as cooperativas de trabalho, em razio dos servi-
¢os prestados por seus associados, nio expressam os valores efetivamente
pagos ou creditados em favor dos cooperados. A Corte considerou que o
legislador ordinario, ao tributar o faturamento da cooperativa, descarac-
terizou a contribuicao hipoteticamente incidente sobre os rendimentos
do trabalho dos cooperados, com evidente bis in idem.

Por fim, a Suprema Corte também concluiu que a contribui¢ao des-
tinada a financiar a seguridade social, que tenha base economica estranha

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio 595.838. Relator: Dias
Toffoli. Brasilia, acordao de 23 de abr. de 2014. DJe, Brasilia, n. 196, 07 out. 2014.
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aquelas indicadas no art. 195 da Constituicao da Republica, somente pode
ser legitimamente instituida por meio de lei complementar, conforme
exige o § 4° do art. supracitado.

Desta forma, a presente argumentacao tomara como ilicita a imposi-
¢do da contribuicdo social a cargo das empresas cuja aliquota é incidente
sobre o valor dos servicos prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas.

Para resistir a tal situagdo e ndo pagar o valor da contribui¢io social,
em tese, pode a pessoa fisica responsavel pelas contas da empresa realizar
o pagamento do servico sem que a cooperativa de trabalho emita uma
nota fiscal ou uma nota de fatura de servi¢o que registre o valor que foi
efetivamente pago pela realiza¢io do servi¢o. Sem o registro em nota fiscal
ou fatura, a informacio sobre a realizacio do servi¢o nio serd prestada
ao fisco, nao haverd o pagamento da contribui¢io e estara formalmente
caracterizado o crime previsto no art. 1°, inciso I, da Lei n. 8.137/90". A
esta situag¢io hipotética denominarei de Conduta de Resisténcia 1 — C' .

Nesse caso, cabe ainda observar que a conduta de nio expedir a nota fiscal
ou fatura de servico pode produzir outros reflexos sobre a ordem tributaria.

O primeiro reflexo a ser lembrado diz respeito a incidéncia do imposto
de renda sobre o lucro eventualmente obtido pela cooperativa de trabalho
com o desenvolvimento de suas atividades. A emissio da nota fiscal ou nota
de fatura de servicos evidencia recebimento de valores, pela pessoa juridica,
que podem estabelecer ou ampliar a base de calculo do imposto de renda.
Contudo, o sujeito passivo da obrigacdo de pagar o imposto de renda é
a pessoa juridica da cooperativa de trabalho titular da disponibilidade e
ndo a empresa que realiza o pagamento pelos servigos contratados. Para
preservar o caso (C') como exemplo de imposi¢io tributiria ilicita a ser
utilizado na argumentac¢do que visa defender a tese de trabalho, considero
que o valor da contratagio nio foi suficiente para permitir a incidéncia
do imposto de renda em desfavor da cooperativa de trabalho.

A omissao da expedi¢io da nota fiscal também pode produzir reflexos
sobre a incidéncia do Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza —
ISSQN, que é regulado pela Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de
2003, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal. O valor do
tributo € apurado pelo preco do servico (art. 7°), que deve ser expresso
na nota fiscal. Ordinariamente, o contribuinte do ISSQN ¢é o prestador
do servico (art. 5°), e nio a empresa que o contrata. Excepcionalmente, lei

""" Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributiria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas: I - omitir
informagio, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;...
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municipal ou distrital podera atribuir, de modo expresso, a responsabilidade
pelo crédito tributario a uma terceira pessoa que se encontre vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacio, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo a este, em carater supletivo, o cumprimento
total ou parcial da referida obrigag¢do, inclusive no que diz respeito a multa
e aos acréscimos legais (art. 6°). Considero, entdo, que a obrigacao de pagar
o ISSQN recai sobre a cooperativa de trabalho e que tal repercussao nio
importa a argumenta¢io que visa defender a tese de trabalho.

Nos casos em que a cooperativa de trabalho for prestadora de servigos
de transporte interestadual, intermunicipal ou de comunica¢io, a prestacao
do servigo constitui fato gerador da incidéncia do imposto sobre opera-
¢oes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigo
de transporte interestadual, intermunicipal e de comunica¢io — ICMS,
regulado pela Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1986, de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal.”? Também visando centrar
o foco da argumentacio na pessoa que realiza as obrigacdes da empresa
que contratou os servi¢os da cooperativa de trabalho, considero que o
servigo prestado ndo possul natureza que autorize a incidéncia do ICMS.

Desta forma, para os fins da presente argumentag¢io, considero o caso
apenas nos aspectos que viabilizem a discussio sobre a possibilidade de
imputar objetivamente, a pessoa fisica responsavel pelas contas da empre-
sa contratante do servi¢o prestado pela cooperativa de trabalho, o crime
contra a ordem tributiria em razio da supressio da contribuic¢do social.

1.1.2. Tributacao sobre ganho de capital na
alienacao de imovel = C?

A argumentag¢do que visa comprovar a tese de trabalho também deve
considerar a imposi¢ao tributaria ilicita que ainda nio foi reconhecida
formalmente como tal pelo Poder Judicidrio. Para dar forma concreta a
tal situagio ilicita, tomo como referéncia a tributacio incidente sobre o
ganho de capital obtido com a aliena¢io de bem imovel.

Nos dias atuais, a imposicao do Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza se fundamenta no art. 153, inciso Il e § 2°, da Cons-
titui¢io da Republica, bem como nos artigos 43 a 45 do Codigo Tribu-
tario Nacional. Regulamentando situa¢des especificas, hd na legisla¢io
infraconstitucional uma miriade de leis."”

2" A referida Lei Complementar foi alterada pelas Leis Complementares 92, de 1997,
99, de 1999 e 102, de 2000.

13 DERZI, Mizabel de Abreu Machado. Nota de atualiza¢io. In: BALEEIRO, Aliomar.
Direito Tributario brasileiro, p. 440.
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Como se pode extrair do artigo 43 do Cdodigo Tributario, o critério
material da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria'* materializa-se na ex-
pressdo “aquisicdo da disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza”. Isso significa que, para haver a incidéncia
do Imposto de Renda, deve haver aquisi¢ao de riqueza pelo contribuinte.

O art. 45 do Cédigo Tributario Nacional determina que o contri-
buinte do imposto de renda é o titular da disponibilidade financeira ou
juridica, entendidos como tais as rendas e os proventos de qualquer natureza.

A tributa¢io incide de maneira diferenciada para pessoas fisicas e juridicas.
As pessoas fisicas so tributadas conforme o regime de caixa'®, como dispoem
os artigos 12 e 12-A, da Lei n. 7.713/88; o art. 6° da Lei n. 8.134/90; o art.
46 da Lei n. 8.541/92; os arts. 3°,4° e 8° da Lei n. 9.250/95; e os arts. 75 e
718 do Decreto n. 3.000/99.Tal regime determina que a base de calculo do
imposto devido no ano-calendario seja a diferenca entre a soma das rendas
e rendimentos a partir do momento em que ocorre a sua efetiva disponibi-
lidade economica (o efetivo recebimento) ou juridica (ingresso na esfera de
disponibilidade juridica de seu titular), sejam elas pagas voluntariamente ou
em cumprimento de decisio judicial, e a soma das dedugoes previstas em lei.
A base de calculo, portanto, sera o saldo positivo da operacdo matematica.

A tributacio da pessoa juridica, por sua vez, incide ordinariamente
sobre o lucro real (liquido) que é apurado pela comparacio dos balangos
patrimoniais de abertura e encerramento do periodo de referéncia. A base
de calculo, de mesma forma, ser o saldo positivo da operacio matematica.'®

Nos termos do artigo 43 do Codigo Tributario, deve-se entender
por renda o produto do capital, do trabalho ou da combina¢io de ambos
(inciso I). A doutrina esclarece que a renda é a remuneracio obtida pelo
contribuinte em razio dos fatores de producio (trabalho ou capital), apu-
rada em determinado periodo de tempo. Representa um ganho econo-
mico, um acréscimo de riqueza nova. Por ser um acréscimo patrimonial,
nio integra a renda o valor necessario para produzir o fator de produg¢io
ou para manté-lo. Desta forma, a renda constitui a parcela acrescida de
riqueza, o excedente de que pode dispor o contribuinte, pressupondo-se
abatidos os gastos necessarios para produzir e manter o fator de produgio."’

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: linguagem e método, p. 146-150.

5 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda, p. 38 e DER ZI, Mizabel de Abreu
Machado. Nota de atualiza¢do. In: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario brasileiro, p. 441.
1 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda, p. 99 e DER ZI, Mizabel de Abreu
Machado. Nota de atualiza¢io. In: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario brasileiro, p. 392.

7 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda, p. 39-40 e DERZI, Mizabel
de Abreu Machado. Nota de atualizac¢do. In: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario
brasileiro, p. 391-392.
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O artigo 43 do Coédigo define proventos de qualquer natureza
como sendo os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no con-
ceito de renda. A doutrina esclarece que a referéncia a proventos de
qualquer natureza permite incluir os acréscimos patrimoniais eventuais
ou fortuitos, como, por exemplo, o ganho obtido com o jogo licito."
De qualquer maneira, os proventos de qualquer natureza constituem
sempre acréscimos patrimoniais.'

Naio hi davidas na doutrina de que, para fins de tributac¢io, os con-
ceitos de renda e de proventos referem-se a apuracio de resultado positivo
entre a receita e as despesas do contribuinte, consideradas em determinado
periodo de tempo.?

Tratando especificamente da incidéncia do imposto sobre o ganho
de capital auferido com a alienacio de bem imével, importa considerar
as disposi¢des da Lei n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e da Lei n.
11.196, de 21 de novembro de 2005.

Segundo o art. 23 da Lei n. 9.250/1995, somente ficara isento do im-
posto de renda o ganho de capital auferido na aliena¢io do tinico imével
que o titular possua, cujo valor de alienacio seja de até R$ 440.000,00
(quatrocentos e quarenta mil reais), desde que nido tenha sido realizada
qualquer outra alienacdo nos tltimos cinco anos. O dispositivo legal esta-
belece dois requisitos para a isen¢io do imposto, sendo que um diz respeito
ao valor da alienag¢io e o outro, ao periodo de tempo transcorrido desde a
ultima alienacio pelo titular. Nao satisfeitos os requisitos, o ganho de capital
obtido com a aliena¢io do imédvel devera ser tributado conforme a tabela
progressiva estabelecida pelo art. 1°, inciso VIII, da Lei n. 11.482, de 31 de
maio de 2007 (com reda¢io dada pela Medida Provisoria n. 644, de 2014).

A Lein. 11.196/2005 ampliou as hipoteses de 1sen¢ao, ao dispor, em seu
art. 39, que fica isento do imposto de renda o ganho de capital obtido por
pessoa fisica residente no Pais com a venda de imoveis residenciais, desde que,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da celebracio do contrato,
aplique o produto da venda na aquisicio de imdveis residenciais localizados
no Pais. Segundo dispde o paragrafo 5° do referido dispositivo legal, o con-
tribuinte somente podera usufruir da isen¢io uma vez a cada 5 (cinco) anos.

O art. 25 da Lei n. 9.250/1995, por sua vez, determina que,
como parte integrante da declaracio de rendimentos, a pessoa fisica

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda, p. 40.
Y CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda, p. 43.

2 CARRAZZA,Roque Antonio. Imposto sobre a renda, p. 43 e DER ZI, Mizabel de Abreu
Machado. Nota de atualizacio. In: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario brasileiro, p.
391-392.
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apresentara relacdo pormenorizada dos bens imoveis e moveis, e de
direitos que, no Pais ou no exterior, constituam o seu patrimonio e
o de seus dependentes, em 31 de dezembro do ano-calendario, bem
como os bens e direitos adquiridos e alienados no mesmo ano. Os bens
imoéveis serdo declarados discriminadamente pelos valores de aquisi¢io
em reais, constantes dos respectivos instrumentos de transferéncia de
propriedade (§ 2°). Do dispositivo legal se pode concluir que, se o bem
imovel permanecer no patrimoénio do sujeito passivo da obrigacio de
declarar, deve ser declarado nos anos subsequentes a aquisi¢do, com o
mesmo valor da aquisicio.

Ocorrendo a venda do bem imoével alguns anos apds a aquisi¢ao, o
alienante deve declarar o valor recebido em razio da alienacio (art. 25,
caput, da Lei n. 9.250/1995). Acontece, porém, que, com o passar dos
anos, o valor do imoével é alterado para acompanhar as determinacdes
do mercado, que considera as atualizagdes monetarias, bem como as
valoriza¢des ou as depreciacdes verificadas no periodo. O valor real
da alienacdo, normalmente, é muito superior ao valor que vinha sen-
do declarado para o bem perante o fisco. A diferenca entre o valor da
aliena¢ido e o do imovel declarado (valor de aquisicio) sera considerada
como ganho de capital e, ndo satisfazendo os requisitos de isen¢io
previstos no arts. 23 da Lei n. 9.250/1995 e 39 Lei n. 11.196/2005,
como tal tributado.

A tributa¢do sobre o ganho de capital deve ser considerada ilicita,
porque o paragrafo 2° do art. 25 da Lei n. 9.250/1995 nio permite que o
valor do imével seja corrigido nas declaragcdes anuais subsequentes a que
foi feita no ano da aquisicdo do imdvel. A defasagem do valor declarado
para o imoével permite identificar a ocorréncia de um ganho de capital
que € irreal, meramente contabil, que acaba por tributar o patrimoénio do
sujeito passivo da obrigacdo tributaria. E cabe observar que o legislador
ordinario nio pode formular um conceito de renda ou de proventos de
qualquer natureza que compreenda o patrimdnio imobilidrio.”!

A imposi¢ao da obriga¢io de pagar imposto sobre um ganho de
capital que efetivamente nio ocorreu atenta contra os principios cons-
titucionais da igualdade, da capacidade tributaria, da nio cumulatividade
e da vedacdo ao confisco, na medida em que somente pode ser sujeito
passivo da obrigacio quem efetivamente auferiu rendimentos, ou seja,
obteve acréscimo patrimonial.*

2l CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda, p. 38.

2 CARRAZZA,Roque Antonio. Imposto sobre a renda, p. 126-128 e DER ZI, Mizabel de Abreu
Machado. Nota de atualizagio. In: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio brasileiro, p. 4456-447.
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No que diz respeito a impossibilidade de atualizagio monetaria do
valor do imével na declara¢io de imposto de renda, a ilicitude da imposi-
¢ao tributaria fica muito evidente. Como bem esclarece Roque Antonio
Carrazza®, a atualiza¢io monetiria em nada acrescenta ao patrimonio do
contribuinte e apenas o preserva dos efeitos nocivos da inflacdo. A correcdo
monetaria nio gera renda liquida a pessoa fisica, nem lucro a pessoa juridica,
e ndo pode ser considerada renda ou provento de qualquer natureza. A au-
séncia de atualiza¢do, por outro lado, implica em perda patrimonial, pois o
valor declarado, por ser desatualizado, ndo encontra a correta expressio em
unidades monetarias, como ocorria no momento da aquisicio do bem. O
impedimento a atualizacdo monetaria do valor do bem imével faz incluir,
indevidamente, na base de calculo do imposto sobre o ganho de capital,
valor que nio representa qualquer ganho. O imposto de renda nio pode
incidir sobre o valor que expressa apenas a corre¢io monetaria do preco
de aquisi¢ao do bem imoével. Misabel Derzi, no mesmo sentido, afirma que
nio se pode tributar com base no preco da aliena¢io do bem, que constitui
mera reposicao do capital investido, se nio ha ocorréncia de um ganho real.**

No caso especifico da tributagio sobre o ganho (ficticio) de capital na
alienaciao de bem imével, ainda cabe considerar o tratamento diferenciado
que os entes tributantes conferem em relacio ao valor do bem imovel.
Para a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, de competéncia do municipio (art. 156, inciso I, da CR),
a base de calculo é o valor venal do bem imével. No Municipio de Belo
Horizonte — MG, o IPTU ¢é regulado pela Lei Municipal n. 5.641, de 22
de dezembro de 1989, que, em seu artigo 69, identifica expressamente o
valor venal do bem imével como sendo a base de calculo do IPTU. O
artigo 72 da referida lei, por sua vez, determina que a avaliagio dos imo-
veis seja procedida por meio do Mapa deValores Genéricos, que contera a
Listagem ou a Planta de Valores de Terrenos, a Tabela de Precos de Cons-
trugao e, sendo o caso, os fatores especificos de corre¢io que impliquem
em depreciagio ou valorizagio do imovel. O paragrafo tGnico do referido
dispositivo legal determina que, nio sendo expedido o Mapa deValores, os
valores venais dos imoveis serdo atualizados com base nos indices oficiais
de correcio monetaria, divulgados pelo Governo Federal.

A observacio de como o valor do bem imével é considerado para
fins de incidéncia do Imposto de Renda e do Imposto sobre a Proprie-
dade Predial e Territorial Urbana nio deixa dtavidas sobre a ocorréncia de
imposi¢ao tributaria ilicita por parte da Unido. Para identificar um ganho

?» CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda, p. 134-138.

2 DERZI, Mizabel de Abreu Machado. Nota de atualizacio. In: BALEEIRO, Aliomar.
Direito Tributario brasileiro, p. 388.
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de capital (ficticio) que permita a incidéncia do Imposto de Renda, o
valor do bem imével ndo pode ser atualizado pelos indices de corre¢io
monetaria. Para viabilizar a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade, o
valor do bem imoével deve ser atualizado, para expressar a verdade sobre
o patrimonio que constitui a base de calculo. Com efeito, nio pode ser
considerado juridicamente valido o poder publico utilizar dois critérios
distintos para apurar o valor do bem que integra o patriménio do con-
tribuinte. A incoeréncia verificada no sistema tributirio decorre, a toda
evidéncia, da impossibilidade de atualizar o valor monetario do bem imével
na declaragio de Imposto de Renda, o que importa no reconhecimento
ficticio de um ganho de capital (riqueza) que nio ocorreu efetivamente.

Cabe consignar que, lamentavelmente, no Supremo Tribunal Federal
prevalece o entendimento de que € necessaria a edi¢do de lei expressa que
autorize ao contribuinte o direito de preservacio do valor de seu patrimo-
nio pela aplicacio dos indices de corre¢io monetaria. Para exemplificar o
entendimento, é possivel indicar o julgamento do Recurso Extraordinario
n. 388.312/MG , no qual ficou consignado, na ementa do acérdao, que
“conforme jurisprudéncia reiterada deste Supremo Tribunal Federal, ndo
cabe ao Poder Judiciario autorizar a corre¢do monetaria da tabela progres-
siva do imposto de renda na auséncia de previsio legal nesse sentido”.?

Por iss0, a presente argumenta¢ao tomara como ilicita a imposi¢ao de
tributac¢do sobre o ganho de capital verificado (contabilmente) na aliena-
¢ao de bem imével cujo valor declarado for inferior ao valor de mercado.

Para resistir a tal situacdo e pagar um valor menor de imposto de
renda, em tese, pode o alienante do bem imoével informar ao fisco um
valor menor do que o valor real da alienagio. A pratica ¢ considerada
pela doutrina tributiria como evasio fiscal.*® A informacio prestada serd
fraudulenta e, havendo pagamento a menor do tributo, estara formalmente
caracterizado o crime previsto no art. 1°,inciso I, da Lei n. 8.137/90%. A
esta situa¢io hipotética denominarei de Conduta de Resisténcia 2 — C2.

Nesse caso, cabe ainda observar que a resisténcia do sujeito passivo da
obrigac¢io tributaria deve obrigatoriamente se expressar por meio de do-
cumentos cartorarios de compra e venda em serventia notarial e, também,

» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinirio n.388.312/MG. Relator:
Marco Aurélio. Brasilia, acordio de 01 de ago. de 2011. DJe, Brasilia, n. 195, 10 out.
2011. Disponivel em: <http://goo.gl/kvFm7Q>. Acesso em: 12 jul. 2014.

2 FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho.
Curso de Direito Financeiro e Tributario, p. 341-342.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributiria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicio social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas: I - omitir
informacio, ou prestar declaracio falsa s autoridades fazendarias;...
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por registro no devido oficio de iméveis. A informacdo prestada ao fisco
que ndo for coincidente com tais registros é logo percebida e pode-se dizer
que o crime contra a ordem tributaria se afigura impossivel, pela absoluta
impropriedade do meio — art. 17 do Cddigo Penal. Assim, a conduta que
expressa resisténcia a imposic¢ao tributaria ilicita acaba por atingir outro
bem juridico, na medida em que os registros publicos relativos a alienacio
do bem imével nio se prestam exclusivamente ao controle do fisco.

Contudo, para os fins da presente argumentagio, o foco das atenc¢oes
se restringira a caracteriza¢ao do crime contra a ordem tributaria.
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a: a conduta fraudulenta do sujeito passivo da
d,tributaria que materializa res'\sténcia a imposicao .
ita de um ente federativo permite a imputacao
rime contra a ordem tributaria? Um exem-
plo polemico dO%problema proposto é o caso do alienante
de bem imdvel quélinforma ao fisco um valor menor do que
o valor real da aliendcdo para evitar pagar imposto sobre o

anho de capital real\zado com a operacdo. A conduta do
acteriza um crime contra a ordem tributaria? A
argumentagao Wesenvolvida pretende sustentar que a res-

posta a tal pergunta.é negativa.
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