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Prefacio

O livro que tenho o grande prazer de apresentar tem
origem na dissertagdo de Mestrado de Viviane Macedo Gar-
cia. Ele traz a marca da competéncia da autora no estabe-
lecimento de um fecundo e a0 mesmo tempo instigante
debate que ocorre na fronteira entre areas do conhecimento
aparentemente distantes, como os direitos Administrativo e
Constitucional,a Administracao Ptblica,a Sociologia Politica
e o Desenvolvimento Regional. Preocupada essencialmente
com as possibilidades em termos da promog¢io do desenvol-
vimento regional que a Lei 11.107/2005 trouxe a tona, a0
regular a instituicio de consodrcios publicos no Brasil,a autora
constrdl um argumento que circula desde a formacio social
e politica brasileira, até a formulacio de politicas pablicas em
prol do desenvolvimento, passando por temas como estrutura
federativa, descentraliza¢io politica e federalismo cooperativo.

Tal argumento € direcionado para responder as suas
trés questdes fundamentais: como a constituigao dos consércios
puiblicos responde a tendéncia a centralizagdo do poder historica-
mente verificada no Brasil? Quais sdo os condicionantes da ins-
tituigdo dos consércios piiblicos e os determinantes estruturais para
seu_funcionamento? E, por fim, de que modo a gestdo associada de
servigos puiblicos, realizada por intermédio de consércios piiblicos,
podera influenciar o desenvolvimento regional?

Com base no argumento aqui construido, as respostas
a essas perguntas passam pela analise da constituicio do
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federalismo brasileiro, dos instrumentos juridicos de coo-
peracdo entre os entes federativos e dos marcos legais sobre
0s quais os consorcios publicos se assentam. Neste sentido,
0s consdrcios surgem no cenario brasileiro como um novo
instrumento do federalismo cooperativo, de modo a propi-
ciar o desenvolvimento regional, através da conjuga¢io de
esforcos entre entes federados para a prestacao de servigos
publicos de forma associada.

Tenho para mim que o tema do desenvolvimento se
situa entre o que € e o que deve ser, marcado por uma forte
disputa simbolica entre o que denomino “representacoes
do desenvolvimento”.Tais representacdes sao proprias dos
projetos politicos que se encontram em disputa, e tém em
comum uma especial capacidade de, com base em marcos
tedricos especificos, ler os processos historicos e apontar
para um “futuro melhor” com a¢des publicas que lhes sio
também especificas. Assim, ao carater simbolico proprio
das discussoes sobre desenvolvimento, acrescem-se outras
quatro caracteristicas: melhora, processo, territorio e agio.
Posta a questio dessa forma, o problema fundamental da
promocio do desenvolvimento passa a ser: como transfor-
mar processos historicos em processos de desenvolvimento
por meio da agdo publica em um determinado territério?

Este livro, para além do que estd acima, traz uma
analise, acrescida do interessante estudo de caso do CO-
DAP-Alto Paraopeba em Minas Gerais, das condi¢des
politico-institucionais que tornam possivel — ou dificul-
tam — a acao publica pro-desenvolvimento nos contextos
supra-municipais brasileiros. Para tanto, a autora tem em
conta nao apenas uma discussio sobre as normas juridicas
que informam a referida a¢dao, mas também as condi¢des
sociais e politicas que engendraram a institui¢ao dessas
normas, associando isto ao tipo especifico de federalismo
que estrutura nossa organizacio politico-administrati-
va. E neste sentido “que o desenvolvimento das regides estd
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intimamente ligado ao jogo de forcas politicas que compoem
o Federalismo implantado no Brasil”. Isto o torna leitura
obrigatdria para aqueles que se interessam pelo tema do
desenvolvimento regional de alguma forma.

E neste sentido que a Reptblica, “constituida de cima para
baixo” distante de qualquer envolvimento do “povo” ou de
movimentos sociais de massa, se alinha a maneira especifica
de constituicio de nosso federalismo. Este, diferentemente
do ocorrido nos Estados Unidos, caracterizado pela “unido
de entidades politicas dotadas de autonomia”, se constituiu a
partir de um “Estado Unitario”, a partir do qual se dividiu “a
competéncia da Unido com os demais entes federados”. Decorre
dai a tendéncia historica a centraliza¢io politica e certa asso-
ciacdo entre as noc¢oes de “federalismo” e “descentralizacio
politica”, carente de soberania. “Era um Estado Unitario que
se dividia e ndo estados independentes que se uniam” .

Tomando como ponto de partida o fato de que o
desenvolvimento regional pressupde a cooperacio entre
os entes federados, a autora apresenta um bom argumento
para demonstrar que a legislacio que regula a institui¢ao
dos consorcios publicos no Brasil surge como um aprimo-
ramento institucional no sentido da cooperacio federativa,
apontando “questoes relevantes a respeito da constituicdo, manu-
tengdo e extingdo dos consércios, contidas na legislagio”. Ponto
alto desta argumentagio € a percep¢ao dos consorcios como
entidades intergovernamentais que, dentre outras inovagaes,
podem se constituir como personalidade juridica de direito
publico, assumindo assim, citando Harger, “prerrogativas e
competéncias equivalentes ao Estado”. Da mesma forma,
¢ esclarecedora a discussio apresentada sobre os objetivos
dos consorcios publicos — a gestdo associada de servigos
publicos — as condi¢des requeridas para a sua constituicao,
para a sua gestao, alteracdo e extingio.

Vale ressaltar que o didlogo empreendido no Capitulo
3 entre a discussdo sobre o ordenamento juridico proprio
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dos consorcios publicos e a percepcao dos gestores publicos
acerca dos processos de gestao sob o mesmo ordenamento
¢ inovador do ponto de vista da literatura sobre desen-
volvimento regional e, mais especificamente, sobre a agao
publica que informa a sua promoc¢io. Aqui, o quadro do
consorcio publico que passa a se constituir em “importante
instrumento para a gestao de servigos puiblicos de forma cooperativa
entre os entes federados” passa a ser emoldurado, “na pratica”,
pelas “negociagoes, injungoes e arranjos politicos que o pressupoem’.

A questio que, a meu ver, desta discussio desponta
¢: como o poder centralizado se articula com poderes
regionais e locais, flutuando ao longo de nossa historia re-
publicana entre mais e menos descentraliza¢io politica, mas
sem contribuir efetivamente para alterar, e mesmo agravar,
as desigualdades regionais e sociais que sao as marcas da
estrutura socioeconomica e politica brasileira? Ou como
escreveu a Profa. Maria da Conceigio Tavares em “Império,
territorio e dinheiro”: “A falta de acesso a terra, a educagao
e ao trabalho de nossa populagao rural e urbana, nunca pode ser
equacionada nos marcos do nosso precdrio estado de direito. Nao
por falta de ‘leis’ (...)”.

De fato! Este livro demonstra, em meio as contradi¢des
entre nosso ordenamento juridico e nossa estrutura federa-
tiva, 0s constrangimentos que estio postos para os gestores
publicos em relacao ao planejamento do desenvolvimento
regional no Brasil. E como se a “representacio do desenvol-
vimento” prevalecente fosse aquela que na pratica faz valer
aideia proveniente do conservadorismo, visto por Andrew
Vincent como uma das ideologias politicas modernas, de
que “o futuro serd melhor se tudo permanecer como esta”,
Jja que a atuacdo dos consorcios “fica de fato a mercé das possi-
bilidades politicas dos que se elegem para o Executivo municipal.
Existem possibilidades e potencialidades? Sim, pelo que parece!
No entanto, as limitagoes obrigam que os elementos estruturais
sejam negociados quase que quotidianamente”.
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A originalidade desse trabalho é coroada pelo fato de a
autora trazer seu conhecimento e experiéncia oriundas da
sua formacdo e pratica juridica junto a prefeituras munici-
pais e consorcios publicos de municipios para as discussoes
sobre desenvolvimento regional, mais especificamente,
para a analise das condi¢Oes institucionais prevalecentes
no Brasil em relacio a concep¢io e implementag¢io de
politicas ptblicas de desenvolvimento regional. Aqui, os
leitores encontrardo elementos novos que irdo, com certeza,
subsidiar suas respectivas reflexdes acerca do planejamento
do desenvolvimento no Brasil.

Portanto, sintam-se estimulados a percorrer essas pa-
ginas para, ao final, ver enriquecida sua compreensio sobre
o federalismo brasileiro, a discussao sobre os instrumentos
juridicos para a cooperacido intergovernamental, o papel e
as possibilidades que os consorcios publicos trazem para a
promogio do desenvolvimento regional no Brasil.

Boa leitural!

Moarcio Carneiro dos Reis
DCECO/UES].
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entre Entes Federados para a oferta associada de

servicos piblicos promotores do desenvolvimento
regional, a partir de uma discussao acerca do federalismo
brasileiro e a propria constituicao do Estado no Brasil. Sao
basicamente questoes politico-institucionais que aqui se
pretende abordar, de modo a verificar as potencialidades
e os limites que essa nova figura juridica traz para o
equacionamento das questoes relativas ao desenvolvimento
regional no Brasil.

Este livro propde abordar a constituicao de consorcios
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