LIVRE INICIATIVA E
DESENVOLVIMENTO NACIONAL:

Uma contribuig¢iao para as empresas
de importagao e exportacao

Kaiser Motta Lucio de Morais Junior







LIVRE INICIATIVA E
DESENVOLVIMENTO NACIONAL:

Uma contribui¢ao para as empresas
de importagio e exportagio

Kaiser Motta Lucio de Morais Junior



Copyright © 2016, D' Placido Editora.
Copyright © 2016, Kaiser Motta Lticio de Morais Junior.

Editor Chefe
Pldcido Arraes

Produtor Editorial
Tales Leon de Marco

Capa
Leticia Robini de Souza

Diagramacao
Bdrbara Rodrigues da Silva

Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta
obra pode ser reproduzida, por quaisquer meios, sem
a autorizacdo prévia da D'Placido Editora.

(atalogagdo na Publicacao (CIP)
Ficha catalogréfica

JUNIOR, Kaiser Motta Licio de Morais
Livre iniciativa e desenvolvimento nacional: uma contribuicdo para as
empresas de importagdo e exportacdo -- Belo Horizonte: Editora D'Plcido, 2016.

Bibliografia
ISBN: 978-85-8425-238-1

1. Direito 2. Direitos Tributdrio 3. Direito Econdmico I. Titulo II. Direito

(DU346 (DD 341.39+341.378

D' PLACIDO

EDITORA

Editora D’Placido

Av. Brasil, 1843 , Savassi
Belo Horizonte - MG
Tel.: 32612801

CEP 30140-007



Dedico esse livro as pessoas mais especiais da minha
vida, minha esposa Fernanda e meu filho, Tomas. Além
deles, meus maiores incentivadores, meus pais

Kaiser e Cleusa e meu irmio Rodrigo.






AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, folego de vida, por conceder-me
sabedoria, for¢a e confianga para conclusio desse trabalho.

De modo especial, agradeco ao meu orientador e pro-
fessor Thadeu Andrade Cunha, pela disponibilidade, apoio
e suporte na elaboracio dessa pesquisa. Ainda, agradeco aos
demais docentes do curso de mestrado, que compartilha-
ram o seu saber e suas experiéncias, contribuindo para o
desenvolvimento académico dos discentes.

Meu muito obrigado, aos meus amigos, companhei-
ros de atividade académica, que tornaram a caminhada
no curso de mestrado mais suave e prazerosa. Meu abraco
fraterno a Carlos Alberto Lube Junior, Robson Tadeu de
Castro Maciel Junior, Marco Aurélio da Silva Alves, Diogo
Mentor de Mattos Rocha, Carlos Eduardo Gongalves e
Fernanda Pereira da Silva.

Meus agradecimentos, ao escritério Lube & Motta
Advogados, pela paciéncia e compreensio, nessa nova etapa
da minha vida profissional.

Agradeco ainda, a Prof®. Claudia Ribeiro Pereira Nu-
nes, pela amizade e por ser minha maior incentivadora
e companheira nos projetos académicos. E nio poderia
faltar, a lembran¢a do amigo Clayton Soares, advogado da
D.B. Tesser Sociedade de Advogados, firma especializada
em comércio exterior, pela rica troca de ideias quando
este trabalho era embrionario. Da mesma forma, destaco



a parceria com o Dr. Renan Coelho Costa, especialista em
direito aduaneiro, que também muito contribuiu para o
engrandecimento desta obra.

Por fim, minha gratidao, as diversas pessoas que con-
tribuiram direta e indiretamente para que eu pudesse ter
condi¢des materiais, mentais e espirituais para concluir esta
importante etapa de minha vida, embriio de um sonho
que se iniciou nos bancos da saudosa FND (Faculdade
Nacional de Direito), hoje UFR] Direito.



LISTA DE TABELAS E GRAFICOS

(o,

Graficol Taxas de Inflacio (%) — (1986-1997)

Grafico 2 Balanca Comercial Brasileira —
1950 a 2011

Tabela 1..........Taxas de Crescimento do PIB
(1955-1961)

Tabela 2. Taxas de Crescimento do PIB
e inflagio (1962-1967)

Tabela 3.......... Taxas de Crescimento do
PIB em (%) - (1962-1967)

Tabela 4.......... Taxas de Crescimento do PIB
em (%) - (1974-1979)

Tabela 5....,‘...,4...,‘..Taxas de Crescimento do PIB
(Indice 1980=100) e Inflacao (%)
- (1980-1985)

Tabela 6....,‘...,4...,‘.."ljaxas de Crescimento do PIB
(Indice 1980=100) e Inflacio (%)
- (1986-1993)

Tabela 7.........Dados Mensais de 1994-1995

Tabela 8 . Evolucio do Comércio Exterior

Brasileiro 2000-2011






LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

FUNDAP ...

IBGE. ...

IN/SRE .

Agéncia de Promogio de Exportacdes
e Investimentos (Apex-Brasil)

_.Carteira de Comércio Exterior

do Banco do Brasil S.A.

..Cdodigo Civil
..Cddigo de Defesa do Consumidor

_.Cadastro Nacional de Pessoal Juridica

Conselho de Politica Aduaneira

...Codigo Tributario Nacional

Constituicao da Republica
Federativa do Brasil

...Fernando Henrique Cardoso

Fundacio Instituto de Pesquisa
Economicas da Universidade de
Sao Paulo (USP)

Fundacio do Desenvolvimento

Administrativo
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

Instrucao Normativa/Secretaria
da Receita Federal



MDIC.............Ministério do Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio Exterior

MP.__ . Medida Provisoria

OPEP........ Organizacao dos Paises
Exportadores de Petroleo

PAEG. .. .. Programa de A¢io Economica
do Governo

PIB.... ... Produto Interno Bruto

SECEX ... Secretaria de Comércio Exterior

SISCOMEX . Sistema Integrado de

Comércio Exterior

STJ....oooooo....... Superior Tribunal de Justica
TRFs . Tribunais Regionais Federais
UFR]J .. Universidade Federal do

Rio de Janeiro
URV.._ ... Unidade Real de Valor

ZPE ... Zonade Processamento de Exportacio



SUMARIO

PREFACIO e 17
INTRODUCAO 19
1. 0 PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICODOBRASIL ... 2B
1.1. Estado e economia................................26
1.1.1. Sistemas economicos.......................28
1.1.2. Direito constitucional economico.........29
1.1.3. Ordem economica na Constitui¢ao
Brasileirade 1988 .32
1.2. Livre iniciativa: panorama
historico-constitucional .33
1.3. Livre iniciativa na Constitui¢ao Brasileira
de 1988 e seu aspecto conformador da
ordem €CONOMICA. ... 3
1.4. A livre iniciativa como fomento de
desenvolvimento econOmMico...... 45
2. A ANALISE ECONOMICA HISTORICA E JURIDICA DAS EMPRESAS DE
IMPORTACAO E EXPORTACAO NO BRASIL NOS SECULOS XX E XXI....... 53
2.1. Anilise econdmica historica das empresas
de importagdo e exportagao. . ...............54



2.1.1. O processo de substitui¢io

de importagao ... D6
2.1.2. A crise dos anos 60 e o PAEG ... 58
2.1.3 O milagre econémico brasileiro
eoll PND 60
2.1.4 A crise da décadade 80 .63
2.1.5 Politicas de combate a inflacio
dadécadade90. . ... 64
2.1.6. Primeira década do século XXI . 68
2.2. Livre iniciativa, empresa e funcio social .71

2.2.1.ATeoria Geral das Empresas do Cddigo
Civil brasileiro aplicada ao setor de
1IMpPOrtagao € exportagao.................../4

2.2.2. A tun¢io social das empresas................81

3. A INSTRUCAQ NORMATIVA N° 226/02 DA SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL E AS EMPRESAS DE
IMPORTACAO/EXPORTAGAO: ESTUDODECASOS. .93

3.1. Analise dos julgados. ... 95

3.2. Analises dos casos: principios da ordem

economica constitucional aplicados ... 101

3.2.1. O caso Waytec x Inspetor da
Receita Federal em Ilhéus/BA.........116

3.2.2. O caso Ever Eletric x Chefe da
Alfandega do Porto de Manaus/AM ...118

3.2.3. O caso Arawa Imp. e Exp. x Chefe da
Alfandega do Porto de Manaus/AM. 121

3.2.4. O caso Prime Importadora x
Inspetor da Alfandega do
Aeroporto de Brasilia/DF.............123



3.2.5. O caso Rhenen Indtstria x Delegado da
Receita Federal em Nova Iguagu/RJ...125
3.2.6. O caso Andiara x Delegado da Receita
Federal em Foz do Iguacu/PR . 127
3.2.7. O caso Utilidad x Inspetor Chefe
da Alfandega do Aeroporto de
Brasilia/DF.___o 128
3.2.8. O caso Brastec x Inspetor da
Receita Federal em Sao Paulo/SP...... 130

3.2.9. O caso Petroil x Inspetoria da Receita
Federal do Brasil em Recife/PE 131

CONCLUSAO 135

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... oo A1






PREFACIO

Com muita satisfacdo aceitei o convite para apresen-
tar o livro ““A Livre Iniciativa e o Desenvolvimento
Econémico: Uma contribui¢do para as empresas de
importacao e exportacao”, de Kaiser Motta Lacio de
Morais Junior, jovem e talentoso advogado.

O faco com enorme satisfacdo, nao s6 pela atualidade
e relevancia do tema, pelo qual me interessei, mas também
pelo respeito e admiracdo que nutro ao autor, cuja postura
ética e seriedade, revelada desde o tempo em que foi meu
aluno na Faculdade Nacional de Direito da UFR], eviden-
ciada também nas suas atividades profissionais.

O trabalho que o nosso prefaciado ora nos apresenta,
apesar tema controverso e repleto de particularidades, ¢ feito
de forma abrangente, nio se limitando a uma exposi¢cdo
pura e simples dos problemas enfrentados pelo setor de
Importagio e Exportacio, mas também pela desenvoltura
com que o tema ¢ apresentado, trazendo casos concretos e
demonstrando os impactos sofridos por aquele setor pela
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal de
n°® 228/02.

Trazendo a lume questdes especificas que afeta aquele
setor, bem como abordando os aspectos a eles relacionados,
discorre sobre questdes interdisciplinares, especialmente
cotejando com o Regime da livre Iniciativa e sua contri-
bui¢io para o desenvolvimento Nacional.

17



Conforme propde o autor, incumbe ao Poder Judici-
ario a aplicacio da hierarquia das normas constitucionais
para mitigar os conflitos encetados pela Instru¢io Nor-
mativa sobre aquele setor, objetivando assim, a preservacao
das empresas ligadas ao comércio exterior

Redigido em linguagem simples e objetiva, se preo-
cupou o autor em informar o leitor a respeito dos diversos
entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia, inclusive
com uso de graficos e dados estatisticos que, certamente,
sera muito tutil aos operadores do Direito.

Resta-nos, portanto, parabenizar o autor por este
importante trabalho.

Rio de Janeiro, agosto de 2015.

Professor Thadeu Andrade da Cunha

Professor de Direito Tributario da UFR]J e Professor
do Programa de Mestrado da UCAM/R]J.
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Vivencia-se, atualmente, um processo
irreversivel de globaliza¢do na economia o
mundial, de grandes proporgoes, passando
a abertura comercial a determinar o status
® de qualquer pafs nesse cenario externo. A
participagao no comércio internacional
torna-se elemento definidor do crescimento
economico de uma nag¢ao e com a queda do
mundo socialista, ndo é mais possivel conceber
um pafs isolado e de economia fechada.
Criou-se um espago, em ambito mundial, de
interdependéncia econdémica, demonstrando
que o crescimento econdémico dos paises e
o até mesmo o desenvolvimento deles estao
intimamente interligados. P
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