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... Confia no Senhor e faze o bem; habitaras na

terra, e verdadeiramente serds alimentado.

Deleita-te também no Senhor, e te

concedera os desejos do teu coragdo.

Entrega o teu caminho ao Senhor; confia nele, e ele o fara.
E ele fara sobressair a tua justica como a luz,

e o teu juizo como o meio-dia ...

Salmo 37
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PREFACIO

E com muita alegria que prefacio a obra de Luciano
Coelho Avila, que é a versio comercial da sua dissertacio
de mestrado, defendida, com brilhantismo e aprovada com
distin¢do, perante o Programa de P6s-Graduacio em Di-
reito do Centro Universitario de Brasilia sob a orientacio
do renomado Professor Doutor e ex-ministro Presidente
do Supremo Tribunal Federal Carlos Augusto Ayres de
Freitas Britto.

Ha mais de 15 anos que sou amigo e admirador do
trabalho de Luciano Coelho Avila. Fui seu professor quando
ele ainda se preparava para ser o que ¢ hoje: um grande
Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios. Passados esses anos todos, ultima-
mente tenho aprendido muito com Luciano Coelho Avila,
que se tornou também um grande professor em Direito
Constitucional e, agora, com esta publica¢io, um jurista e
um pesquisador que se destaca pela coeréncia e pela pro-
fundidade dos seus escritos.

A obra, intitulada Politicas Piblicas de Prestacdo Social
(entre o método, a abertura participativa e a revisao judicial),
foi construida por uma visio metodologicamente multidis-
ciplinar, com didlogo com outros areas do conhecimento,
entre elas a ciéncia politica e a area das financas publicas.

Observa-se que o trabalho vai muito além da con-
cep¢ao meramente normativa ou juridica a respeito da
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problematica da judicializa¢do das politicas publicas. Pela
forma de estruturacdo da pesquisa e, especialmente, pelas
suas repercussoes no plano do acesso a justica, observa-se
que o trabalho possui caracteristicas de tese de doutora-
mento e traz luzes claras para os operadores do Direito em
relacdo ao processo técnico de elaboracio e de aprovacio
de politicas ptblicas de prestacio social.

Além da introducido, que é o primeiro capitulo, o
trabalho esta estruturado em outros 5 (cinco) capitulos.

No segundo capitulo, o autor apresenta uma visao
critica geral sobre a judicializagdo de questdes em torno
de politicas pablicas no Brasil, com a analise dos sinais do
exaurimento do Estado do Bem-Estar Social no modelo
europeu e as consequéncias desses sinais para o modelo
brasileiro de judicializacio de politicas pablicas.

O terceiro capitulo é direcionado para a analise
detalhada das fases de construgio, de execu¢io e do mo-
nitoramento de resultados de uma politica ptblica, quando
o autor, em um dos topicos, indica os caminhos mais ade-
quados para que os agentes da judicializacio, em especial o
Ministério Pablico e a Defensoria Pablica, possam intervir
de forma mais efetiva e adequada nas etapas de planeja-
mento das politicas publicas.

O quarto capitulo estuda os ciclos de execu¢io de
uma politica publica, incluindo a fase de implementacao
e a fase da avaliacio das politicas publicas. O autor analisa,
com muita clareza de raciocinio, os limites e as possibili-
dades, em cariter preventivo extrajudicial, da participacio
dos agentes da judicializa¢do nas fases de execuc¢io das
politicas publicas.

No quinto capitulo, observa-se que o autor dedica sua
analise ao exame judicial sobre a inexisténcia ou a inefica-
cia de politicas ptblicas no Brasil ap6s a promulgacio da
Constituicao de 1988, destacando o posicionamento dos
tribunais brasileiros sobre o assunto.
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No altimo capitulo, Luciano Avila demonstra, em
detalhes, o desconhecimento, tanto pelos agentes da judi-
cializacio quanto pelos tribunais brasileiros, da dinamica
que envolve os ciclos da elaboracdo, da execucio e da
avaliacdo de uma politica publica. Neste capitulo o autor
aponta o possivel descrédito do judiciario brasileiro, de-
corrente, geralmente, de interven¢des despreparadas. Para
o autor é premente a capacitagdo e a formagao continuada
dos operadores do Direito, assim como a especializacio da
estrutura administrativa e judiciaria dos tribunais no Pais, o
mesmo devendo ocorrer em relacio ao Ministério Puablico
e a Defensoria Publica.

Em suas conclusdes, o jurista, professor e promotor de
justica Luciano Coelho Avila afirma que os juristas devem
tomar o cuidado de ndo reduzir as politicas publicas a uma
dimensio meramente normativa, que nao seria a Unica,
nem, tampouco, a mais importante.

Nesse contexto, o autor chega a concluir que a exigén-
cia de conhecimento metodologico, ainda que de natureza
geral, sobre as fases e ciclos das politicas ptiblicas prestacionais,
deveria se fazer presente inclusive nos programas dos editais
de concursos publicos de ingresso para as carreiras juridicas
cuja atuagdo funcional guarde relacio com a tematica, sendo
que os aprovados nos concursos publicos deveriam se sub-
meter a capacitacdo inicial, isso tanto em relacdo aos juizes,
aos promotores ¢ aos defensores piblicos tao logo investidos
no cargo, além dos cursos de atualizacio permanente, de
modo a propiciar a esses operadores de Direito a abertura
do campo de visio critica sobre o fenomeno, hoje limitado
ao angulo estritamente juridico do fenomeno.

Para Luciano Avila, o conhecimento adequado sobre
os ciclos das politicas puablicas prestacionais seria o cami-
nho necessario para tornar o Sistema de Justi¢a brasileiro,
composto pelo Poder Judiciario e pelas fungdes essenciais
a Justica, mais capacitado para prestar um atendimento
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verdadeiramente profissional e de qualidade a populacio
brasileira, que é muito carente quando se fala em formula-
¢do e em implementacdo material de politicas publicas mais
eficientes. Essas mudancas e propostas seriam fundamentais
para a construgao de uma sociedade justa e solidaria, conforme
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, decorrentes do compromisso constitucional com a
redugdo das desigualdades sociais, com a erradicagdo da pobreza
e da marginalidade e com a promogao do bem de todos, nos
termos do art. 3° da Constituicao brasileira de 1988.

A obra ¢ riquissima em seu conteudo e, certamente,
sera de consulta obrigatéria, tendo em vista as suas luzes cla-
ras e precisas, as quais poderdo iluminar, e muito, o trabalho
do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Pablica
e dos operadores do Direito no plano do compromisso
constitucional com a transformacdo social com justica, via
implementacido, por medidas judiciais, dos direitos funda-
mentais sociais consagrados de forma expressa ou implicita
na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

O autor e a Editora D’Placido estdo de parabéns pela
exceléncia da obra que publica, que sera um grande sucesso,
tenho certeza disso!

Belo Horizonte, abril de 2016.

Gregério Assagra de Almeida

Pos-doutor pela Syracuse University, NY, USA, mestre e doutor
em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo. Pro-
motor de Justica do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais
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A presente obra examina a dinamica das fases de elahoracao

e execucao das politicas piblicas, passando pela “construcao
da agenda governamental”, “formulacao”, “tomada de decisao”,
“implementacao” e “avaliacao” das politicas, seguida da analise
de suas repercussdes no plano da judicializacao, dentre as
quais a dicotomia do minimo existencial e a reserva financeira
do possivel, quase sempre objeto de ponderacao pelo
Judiciario brasileiro mediante emprego da técnica decisdria
conhecida como “tragic choices”. De feicao transdisciplinar,
propode solucoes concretas para os problemas estruturais que
se apresentam perante o Sistema de Justica, assinalando as
condicdes necessarias para uma mudanca paradigmatica,

via da qual os “agentes da judicializacao™ das politicas
piblicas passem a contribuir, de forma mais criativa, setorial e
participativa (extrajudicialmente), em cada uma das etapas de
sua elahoracao e execugao.
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