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E com enorme satisfacdo que apresento a Obra “Advocacia
Publica em Juizo”, ressaltando o brilho de uma produ¢io marcada
por proporcionar ao leitor reflexdes sobre os desafios enfrentados
pelo advogado publico, em seu mais amplo espectro de atuagio. De
fato, a pratica da advocacia publica nio pode ser concebida de forma
dissociada de seu proposito constitucional de exercer func¢io essencial
a Justica. O empenho do advogado puablico no cumprimento do seu
vasto rol de atribui¢des e responsabilidades esta sempre permeado
pela fidelizagio ao compromisso de viabilizar solu¢des acobertadas
pela legalidade e seguranga juridica, ndo obstante a complexidade da
missao inerente a gestio publica, especialmente dirigida a satisfacdo
de interesses caros a sociedade.

A oportunidade da obra corrobora a celebragio, em 2018, dos
trinta anos de institucionalizacio constitucional da Advocacia Publica.
A 1niciativa dos ensaios ofertados, a par da profundidade das reflexdes
e da riqueza de raciocinio que a obra impulsiona, revela ao conhe-
cimento do leitor o arduo trabalho da causa abragada pelos patronos
do interesse publico, que buscam ofertar a prestacio de um servico
eficaz no ambito de um contencioso de dimensdes continentais.

Evidencia-se, aqui, um novo registro académico de graduada
significancia na trajetoria trilhada pelos advogados ptblicos. A obra
¢ apta a estabelecer conexdes entre os misteres funcionais e sua vin-
culacdo estrita com a legalidade, a despertar ponderagdes importantes
sobre temas polémicos.

Na busca ou na defesa judicial dos interesses publicos, ou exercen-
do a sua funcdo de consultoria e assessoramento juridico, a advocacia
publica assume relevantes polos de atua¢do e tem construido uma
trajetOria gradativa de conquistas no processo de solucionar interesses
conflituosos. E é nesse contexto que diversos ensaios produzidos na
presente obra examinam os posicionamentos adotados pela advocacia
publica, seja como ré ou autora, conferindo énfase a questdes sutis
que transbordam do estreito entrelacamento de regras regimentais,
precedentes jurisprudenciais e inéditas posturas processuais em face
das modifica¢des impostas pelo novo Codigo de Processo Civil.

As anotagdes externadas pelos ilustres autores igualmente retra-
tam experiéncias na advocacia publica em sua vertente conciliatoria,
apresentando a concreta atuagio na composi¢io consensual de litigios
entre as partes e os entes da Federa¢io, ou entre 6rgiaos da propria
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estrutura politico-administrativa que enfrentam tensOes sobre inte-
resses de extraordinario impacto no cenario nacional.

Tema de significativa envergadura no meio académico, a postura
mediadora adotada pelos 6rgios da Advocacia Pablica tem-se reve-
lado como instrumento eficaz na reducio do alarmante nimero de
processos judiciais em curso, trazendo celeridade e economia a todos
os participantes do sistema de justica brasileiro.

Essencialmente, essas palavras buscam singularmente enaltecer
a importancia da obra lancada, nio somente por viabilizar o acesso
a temas necessarios ao desempenho da atividade juridica em seu
sentido amplo, mas por expor, sob a 6tica daqueles que agregam a
balanca da justica, a relevancia das composi¢des de interesses que
extravasam a esfera individual. O zelo ao bem coletivo, a lisura do
ato publico, a constitucional harmonizacio de aspectos sociais, eco-
noémicos e politicos, constitui meta inseparavel do advogado ptblico
militante, que deve agir sob o manto de observancia constante do
ordenamento juridico.

De fato, a atuagio juridica responsavel e consentanea com os
principios norteadores de um Estado Democratico de Direito, provida
da necessaria aptidio para alinhar a representa¢io judicial dos entes e
6rgaos publicos ao regramento patrio, constitui ferramenta indispen-
savel para que atos e politicas ptblicas possam adentrar em uma esfera
revestida de seguranca juridica e contribuir na efetiva implementa¢io
de direitos e garantias essenciais ao processo de formacdo de uma
sociedade consciente, mais justa e solidaria.

Que vocg, leitor, possa extrair desta relevante obra uma melhor
compreensdo acerca da for¢a motivadora da atua¢io da Advocacia
Publica: o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Uma excelente leitura!

Brasilia, abril de 2018

Grace Maria Fernandes Mendonga
Advogada-Geral da Unido
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A promulga¢io do novo CPC pela Lei n°13.105/2015 trouxe
novidades e sobressaltos aos advogados e a pergunta mais comum
feita a época foi sobre a efetiva necessidade de um novo c6digo para
regular os processos judiciais. Sair de um c6digo relativamente novo
(1973), tantas vezes emendado e modificado, para ir para um novo
estatuto onde tudo poderia deveria ser reestudado e provocar celeumas
e resisténcias nio se mostrou tao simples.

ImpOos-se, todavia, a realidade e os operadores do direito, de
vincula¢io privada e publica, puseram-se em alerta para estudar suas
normas e teorizar novos principios.

A realidade ¢ que o processo judicial no Brasil se tornou caro e
moroso e mesmo diante das enormes inversoes financeiras no Poder
Judiciario e nas institui¢des que fazem girar a roda da Justica nio
foram suficientes para abrandar a morosidade e alentar o cidadio que
busca em juizo a satisfacdo de algum direito infringido.

Do lado da Administra¢io Publica a questao é maior e mais séria,
a Constituicdo dita cidada por aquele que a promulgou em 1988 alar-
gou em demasia o campo de enquadramento de direitos individuais
e coletivos e trouxe novas e as vezes ndo pensadas obriga¢des para o
Estado, reais e imaginarias. De 14 para ca sé aumentaram as reinvin-
dicacdes perante o Estado e a judicializacio de demandas individuais
tornou-se regra em detrimento de solicitagdes outrora cabiveis apenas
perante os Poderes Legislativo e Executivo, essencialmente de tonus
geral e impessoal.

Paralelamente, as a¢des judiciais propostas pelo Estado-autor,
normalmente de cunho tributario, tornaram-se mais ineficazes e
caras diante da complexidade de atos e recursos inerentes a0 processo
civil brasileiro.

O Estado de Minas Gerais, na esteira de medidas tomadas por
outros estados e pela propria Unido, tratou de fazer sua parte ao criar
medidas de “desjudicializagao” da execug¢io da divida ativa e adocdo de
procedimentos outros de cobranga como o apontamento a protesto
dos titulos inadimplidos de menor valor. Com isso, logrou resultados
financeiros melhores, além de reduzir despesas e poupar o Judiciario
mineiro da sobrecarga de milhares de execucdes fiscais.

Entretanto, para a ainda maioria dos processos judiciais que envol-
vem a Administracdo Publica, permaneceu a expectativa de melhora
nas relacoes Estado-cidadio com a edi¢io do novo CPC.Tornou-se
missdo urgente e prioritaria estudar e compreender o novo estatuto e
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retirar dele o melhor proveito de tempo e custo para a inimaginavel
massa de processos judiciais em curso, que, sabe-se, assomam mais de
cem milhdes em todo pais, sendo mais de dois ter¢os envolvendo
entes da Administracio Publica.

Os advogados publicos em Minas Gerais fizeram uma exitosa
parceria, juntaram-se para a realizagio durante o ano de 2017 de
um abrangente curso sobre matérias essenciais do novo CPC, com
palestras ministradas pelos proprios procuradores com experiéncia
académica e interesse no aprofundamento de temas caros a advocacia
publica. Foram cerca de trinta (30) palestras, a maioria reduzidas a
artigos, que compoem este livro que ja nasce fadado ao sucesso no
meio juridico nacional.

Junto com os colegas da AGU e do municipio de Belo Horizonte,
a Advocacia Geral do Estado teve participacdo ativa nesse empreen-
dimento, cedendo varios dos seus procuradores para as palestras, os
debates e agora para a consecucao dessa obra que orgulha a advocacia
publica mineira.

Deleitemo-nos com sua leitura, que, certamente, valera a pena.

Onofre Alves Batista Jiinior
Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais
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A obra que ora se apresenta intitulada de Advocacia Puablica
em Juizo revela a importancia dos advogados publicos para o 6timo
funcionamento das estruturas administrativas. A Advocacia Pablica, a
semelhanca do Ministério Publico e da Defensoria Publica, constitui
uma das funcgdes essenciais a justica de natureza estatal (Capitulo IV
do Titulo IV da CR/88). Interpretando-se a missio da Advocacia
Publica a luz do Estado Democratico de Direito, conclui-se que a ela
incumbe defender e promover os interesses publicos sob a perspec-
tiva do Estado, por meio da representacio judicial e extrajudicial dos
orgaos e entidades de todos os Poderes da Republica e das atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Executivo (arts. 131 e
132 da CR/88). Em outras palavras, a atua¢ao da Advocacia Publica,
seja no ambito processual ou fora dele, deve sempre se pautar pela
promocio do interesse publico, e nio dos interesses individuais do
governante, como ocorria no Estado Ditatorial.

Este livro tem por mérito trazer a toda a comunidade juridica as
inovacoes do novo Codigo de Processo Civil aplicadas a Advocacia
Publica, mas cujo tema é de interesse de todos aqueles que se rela-
cionam processualmente ou nio com os Advogados Publicos.

A obra chega em um momento importante em que foram
divulgados os dados do primeiro Diagnostico da Advocacia Publica
Municipal no Brasil, em que se identificou que apenas 34% dos
municipios brasileiros tém, a0 menos, um procurador efetivo. Esse
dado é alarmante, pois advogados comissionados tém compromisso
direto com o prefeito. Ao final do mandato, eles saem da administra-
¢ao e levam consigo toda a memoria juridica e expertise angariada
no periodo de gestio. O levantamento mostrou ainda que a metade
desses municipios com procuradores efetivos, nio contam com uma
Procuradoria instituida e organizada por lei. A defasagem ¢é apontada
ainda, no indicador que mostra que cerca de 66% dos procuradores
concursados dividem atribui¢des no municipio com profissionais
comissionados. Apesar do baixo reconhecimento em grande parte
dos municipios, o estudo mostra o interesse do procurador de carreira
pela qualificagido profissional. De acordo com a pesquisa, 86,6% das
procuradorias com concursado tém ao menos um procurador com
especializa¢do. Nota-se ainda que 28,2% das procuradorias com con-
cursado tém ao menos um procurador com mestrado; e apenas 4,8%
tém ao menos um procurador com doutorado.
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Tais dados mostram a importancia de toda a advocacia publi-
ca e sobretudo a municipal. O novo cddigo de processo civil veio
contribuir com a autonomia do advogado publico e trouxe reflexos
para o administrador. A Excelente obra que se apresenta, escrita por
Advogados Publicos, mas direcionada a toda comunidade juridica com
certeza ajudara nas reflexdes sobre a vida profissional do advogado
publico e como ele devera manejar o processo civil diante desta
grande inovag¢io. Parabéns aos autores.

Tomaz de Aquino Resende
Procurador-Geral do Municipio de Belo Horizonte.
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NOTA DOS ORGANIZADORES

O ano de 2015 trouxe uma grande revoluc¢io aos processos ju-
diciais com a promulga¢io da Lei n. 13.105 que entrou em vigor em
marco de 2016. Isso porque introduziu profundas modificacdes para
a constitui¢io e desenvolvimento do processo civil o que obrigou os
operadores do Direito a estuda-las. Ademais, foram criados, aperfeico-
ados e incentivados novos institutos, como a possibilidade das partes
negociarem o rito procedimental (art. 190),a media¢io tendo Fazenda
Publica como parte (art. 174),a necessidade de os tribunais manterem
sua jurisprudéncia integra e coerente (art. 926),bem como a expressa
necessidade de se observar o modelo constitucional de processo (art.
1°). Houve, assim, um incentivo a manifestacdo da autonomia privada,
tipica de um processo de cunho liberal, mas também a necessidade
de se observarem direitos-garantias e principios constitucionais de
modo com que o processo se desenvolva de forma justa (fair trial ou
giusto processo), de modo a se evitar a utilizacdo abusiva ou estratégica
de um processo que,acima de tudo, se torna cooperativo ¢ embasado
em um contraditério dinamico.

A atuagio de todos advogados sofreu, assim, importante impacto
a0 se depararem com o novo texto da lei processual. Para os Advogados
Puablicos nio foi diferente, eles também tiveram de se debrugar sobre
a novel normatividade processual.

Certa vez respondeu Martin Luther King, ao visitar um pais
estrangeiro e ser informado da exceléncia do direito legislado, “Nio
quero saber das suas leis. Quero saber dos seus intérpretes”; assim,
resolveram os Advogados Publicos da Unido, do Estado de Minas
Gerais e do Municipio de Belo Horizonte juntar esfor¢os para alargar
o estudo e a boa interpretagio do novo CPC. Foi criado o Grupo
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de Estudos “Advocacia Pablica em Juizo diante do Novo Codigo
de Processo Civil” que se reuniu e elegeu os principais temas a ne-
cessitar de uma abordagem aprofundada e atual com reflexos para a
Fazenda Publica em juizo e foram escolhidos Advogados Publicos
das trés entidades federativas, os quais além de trabalharem o dia a
dia do processo nas diversas instancias judiciais s3o também, em sua
grande maioria, mestres, doutores e professores para ministrarem as
exposicoes, unindo a teoria a pratica.

Foram cerca de 30 (trinta) palestras ministradas entre os dias. 08
de marco a 08 de novembro de 2017 e contou com a participacao,
notadamente, dos advogados publicos das trés esferas da federacio.

Decorréncia natural dessa iniciativa — realizagdo das palestras - foi
a de solicitar aos colegas palestrantes ensaios sobre os temas tratados
por eles e assim reuni-los em Unico livro que agora é oferecido ao
publico geral: advogados privados, estudantes de concurso, magis-
trados, promotores e defensores e os proprios advogados publicos. A
obra que se apresenta para a comunidade juridica e académica traz a
participagdo e o resultado das pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de
Pesquisa - a Advocacia Pablica em Juizo diante do NCPC, na a esfera
da Linha de Pesquisa““ O Direito Empresarial na Ordem Economica
Brasileira e Internacional” do Programa de Mestrado em Direito nas
Relagdes Economicas e Sociais das Faculdades Milton Campos em
parceria com os Advogados Publicos da Unido, do Estado de Minas
Gerais e do Municipio de Belo Horizonte.

Foram 31 (trinta e um) Artigos selecionados que abrangem
boa parte do novo CPC, em temas relacionados aos processos que
envolvem a Administracdo Publica. Trazem a visdo interpretativa da-
queles que representam a Fazenda Publica em juizo que certamente
contribuirdo para a consolidagio do entendimento final sobre essas
muitas novidades.

Os organizadores desejam a todos uma boa leitura.
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“... Na busca ou na defesa judicial dos interesses publicos, ou exercendo a sua funcao de
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Grace Maria Fernandes Mendonca — Advogada-Geral da Uniao
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sucesso no meio juridico nacional. ..."

Onofre Alves Batista Junior — Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais

“ A obra que ora se apresenta intitulada de Advocacia Pablica em Juizo revela a importan-
cia dos advogados publicos para o étimo funcionamento das estruturas administrativas. A
Advocacia Publica, a semelhanca do Ministério Publico e da Defensoria Publica, constitui
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(arts. 131 e 132 da CR/88). ..."

Tomaz de Aquino Resende — Procurador-Geral do Municipio de Belo Horizonte
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