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Trecho da miisica Blues da Piedade

“Pra quem vé a luz

Mas nao ilumina suas minicertezas
Vive contando dinheiro

E nio muda quando ¢é lua cheia
Pra quem nio sabe amar

Fica esperando

Alguém que caiba no seu sonho
Como varizes que vao aumentando
Como insetos em volta da lampada
Vamos pedir piedade

Senhor, piedade

Pra essa gente careta e covarde
Vamos pedir piedade

Senhor, piedade

Lhes dé grandeza e um pouco de coragem”

Cazuza






Dedico este trabalho a minha querida Vozinha, que me ensinou que
0 amor e a presenga ultrapassam as fronteiras do terreno.
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Apresentacao

Reynaldo Soares da Fonseca,
Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a

Honrou-me o convite para apresentar o livro ““ Direito Consti-
tucional Fraterno”, do carissimo amigo Grégore Moreira de Moura,
brilhante professor e culto Procurador Federal.

Inicialmente, é preciso registrar que a Obra apresentada rompe
com o lugar comum, anuncia novos paradigmas e realiza um sonho
coletivo, com a consolidagio da fraternidade, como categoria juri-
dica e politica. Na verdade, o autor fez suas as palavras da festejada e
sensivel poetiza, também mineira, Adélia Prado:

O sonho encheu a noite.
Extravasou pro meu dia.
Encheu minha vida.

E ¢é dele que eu vou viver
Porque sonho nio morre.

Nessa perspectiva, ganhei, desde a primeira leitura, nio somente
a promessa de um trabalho académico formalmente correto, mas um
texto instigante, critico e profundo.

O tema Direito Constitucional Fraterno ¢ simplesmente fantastico!

Capturados semanticamente em 1789, os principios da liberda-
de, da igualdade e da fraternidade serviram de bandeira a justificar
a propria Revolugio Francesa. Todavia, o terceiro postulado ficou
esquecido durante muito tempo na histéria da humanidade, como
valor juridico.
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Efetivamente, a contemporaneidade chamou ao palco mais
diretamente a liberdade e a igualdade, alcadas em diversas Consti-
tuicdes como alicerces de estruturacio dos Estados e das sociedades.
Implementaram-se, assim, pontes entre a liberdade e os direitos fun-
damentais, especialmente civis ou politicos (primeira dimensio ou
geracdo de direitos), e a igualdade e os direitos sociais e econdmicos
(segunda dimensao ou gera¢io de direitos).

Com efeito, no pano de fundo de um Estado de Direito liberal,
a liberdade tomou as rédeas da aspiracdo social frente as mazelas cau-
sadas pelo absolutismo. Assim, o Estado ideal era visto como minimo,
um mal necessario. A autonomia privada seria, entdo, preponderante
e deveria condicionar a autonomia publica. Consequentemente, o
papel do Estado, dos direitos fundamentais e da propria Constituicao
estava condicionado a garantia das liberdades individuais em face de
uma possivel intromissao estatal nessa esfera. Dessa forma, liberdade e
igualdade eram tidas como direitos negativos, verdadeiras salvaguardas
do individuo em face de uma possivel interven¢io inapropriada dos
dirigentes estatais.

Malgrado, no ambito do segundo paradigma constitucional,
isto é, o Estado Social, comecou-se a buscar a materializacio desses
direitos fundamentais, principalmente no que tange a liberdade e a
igualdade, pois ndo se demonstravam reais na pratica. Para tanto, o
Estado fez-se mais presente e mais ativo, defendendo as partes mais
fracas e concedendo direitos aos cidadios. Iniciou-se, assim, por parte
do aparelho estatal, a realizacio de prestacdes positivas nas areas de
bens e de servicos, tidos como sociais. Em consequéncia, mudou-se
a “seta valorativa” em relacdo ao papel do Estado, firmando a auto-
nomia publica como delimitadora, a partir do ideal do bem comum.

Liberdade e igualdade, sob o ponto de vista liberal, eram con-
ceitos-chave, porém tidos sob uma perspectiva meramente formal,
com destaque a liberdade. Assim, permitiu-se uma exploracio dos
economicamente mais vulneraveis de forma espantosa. A ascensio
do Welfare State buscou, entio, os anseios de tal segmento social, ma-
terializando esses direitos de forma positiva, retirando-os do “papel”.

No paradigma do Estado Democratico de Direito, comega-se a
repensar a questao com a devida complexidade, articulando autonomia
publica e privada. Percebe-se a relagio equiprimordial entre forma e
matéria. Assim, a materializacdo da liberdade e da igualdade perpassa,
antes, por uma afirmacdo formal dos sujeitos e do estabelecimento
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de salvaguardas processuais e individuais. Fixa-se, entdo, uma relacio
de complementariedade entre liberdade e igualdade.

No entanto, como ja dito, a fraternidade foi esquecida como
categoria juridica, mas tal esquecimento nio pode mais ser tolerado.
As experiéncias anteriores foram importantes, mas nio apresentaram
respostas ao proprio homem e a sociedade. Realizaram a igualdade a
custa da liberdade (totalitarismo) ou vice-versa (16gica exploradora do
mercado), demonstrando que a transformacio social nio sustentada
pela fraternidade ¢, simplesmente, catastrofica.

Portanto, a reinser¢ao da fraternidade no ambito do debate juri-
dico, politico e moral — campos necessariamente distintos, porém que
dialogam constantemente — tornou-se uma questio fundamental para
sustentacdo do proprio Estado Democratico de Direito. A comple-
xidade dos problemas sociais, estruturais e juridicos das democracias
ocidentais demandam a redescoberta do principio da fraternidade
como uma categoria juridica inerente.

Cabe ressaltar, por oportuno, que os principios nio podem ser
meros vazios retoricos sob pena de se recair em uma argumentagao
utopica. A despeito de uma aplicagio manipuladora ou de uma bana-
lizag¢io da funcdo dos principios no ordenamento juridico, eles devem
ser vistos como oriundos das escolhas politicas de uma comunidade
composta por individuos livres e autonomos'.

Como exemplo de normatividade internacional, a Declara¢io
Universal dos Direitos Humanos ressalta, em seu artigo 1°, com clareza
solar, a fraternidade como valor universal:

Todas as pessoas sio dotadas de razio e consciéncia e devem
agir em relagio umas as outras com espirito de fraternidade”

Na Constitui¢do lusitana vigente desde 1976, de igual maneira,
o constituinte registrou, logo no preambulo, o significativo compro-
metimento do povo portugueés:

A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo por-
tugués de defender a independéncia nacional, de garantir
os direitos fundamentais dos cidadaos, de estabelecer os
principios basilares da democracia, de assegurar o primado

"' DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Traducio de Jefferson Luiz
Camargo. 2* Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 227
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do Estado de Direito democratico e de abrir caminho para
uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo
portugués, tendo em vista a constru¢ido de um pais mais
livre, mais justo e mais fraterno.

No plano nacional, na mesma linha, o preambulo da Constitui¢io
brasileira de 1988 proclama que:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em As-
sembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢io pacifica
das controvérsias 7 [...].

Em seu corpo permanente, alids,a Constitui¢ao vigente absorveu
os trés valores da Revolugio de 1789, ao registrar como o primeiro
objetivo da Republica Federativa a constru¢io de uma sociedade
livre (liberdade), justa (igualdade) e solidaria (fraternidade) — art. 3°.

Com efeito, na dic¢io do Supremo Tribunal Federal - ADPF
186-2/DF*““no limiar deste século XXI, liberdade e igualdade devem ser (re)
pensadas segundo o valor fundamental da fraternidade”, pois “a solidariedade,
como objetivo fundamental da Repiiblica Federativa do Brasil, em verdade,
¢ fraternidade, aquele terceiro valor fundante, ou inspirador da Revolugdo
Francesa”, consoante as licdes do Ministro Poeta Carlos Ayres Britto
na ADI 3.128.

Consoante pondera o consagrado Professor portugués Paulo
Ferreira da Cunha, o Direito Fraterno Humanista® representa uma
aglutinacio de movimentos e de tendéncias de varios campos de
estudo. Todavia, ele preza, de maneira geral, por se postar como um
novo desafio definido como o “paradigma juridico-politico dos Direitos
Humanos” propondo, assim, que o Direito deve atuar “tanto nas fron-

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MC na ADPF n° 186-2. Min. Gilmar
Mendes. Dj. 31/07/2009. p. 7

> CUNHA, Paulo Ferreira da. Do Direito Fraterno Humanista: didlogos e
vetores. Montes Claros: Revista Brasileira de Estudos Juridicos, v.11, n.1, jan./
jun. 2016, p. 14
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teiras da realidade dos homens, quanto nos limites do individual, e configu-
rar-se em fungdo desses dois universos integrados, sempre ao encalgo de uma
atribuigao justa'.

Em suma, a existéncia do constitucionalismo fraternal, isto é, o
constitucionalismo que ultrapassou as formatacoes liberal e social,
anuncia uma fei¢do solidaria e emancipatéria do Direito, em verda-
deiro sentido de comunhio. A fraternidade ¢ apresentada, portanto,
como “o ponto de unidade a que se chega pela conciliagao possivel entre os
extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro, da Igualdade’.

Destarte, a fraternidade representa um passo para além da insu-
ficiéncia do carater individualista do Direito. Ela almeja a fruicio dos
direitos fundamentais previstos nos ordenamentos juridicos por todas
as camadas sociais, firmando-se assim como um valor fundamental
para assegurar a propria vida em comunidade® e para efetivar o Estado
Democratico de Direito’.

Nesse diapasio, o livro Direito Constitucional Fraterno contém
uma introdug¢io magnifica, que analisa o esquecimento historico do
principio da fraternidade e argumenta a necessidade de seu resgate
juridico e politico, com expressa delimitacdo metodologica, defini¢io,
objetivos e relevancia do assunto.

Em seguida, o autor apresenta quatro capitulos, que didaticamente
abordam: a) os principios informadores da Revolucio Francesa; b) a
origem e o resgate da fraternidade; ¢) sua constitucionalizacdo, com
abordagem didatica sobre o tema no Direito Comparado; d) aspectos
da vivéncia fraterna nos mais variados ramos juridicos (efetivacio/
concretizacio), com reflexdes amplas no Brasil e no exterior.

Ja as conclusdes da Obra resumem a tese do autor: o surgimento
de um Direito Constitucional Fraterno, mas configuram, antes de tudo,
um convite a pratica efetivamente solidaria na sociedade pds-moderna.

Em suma, o constitucionalismo moderno ultrapassa o liberalismo
(constitucionalismo liberal — dimensio politica) e a social democra-

* CUNHA, Paulo Ferreira da. Do Direito Natural ao Direito Fraterno. Sio
Leopoldo: RECHTD, v.1, n.1, 2009. p. 78

> BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense,
2006. p. 218

® MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A Fraternidade como Categoria
Juridico-Constitucional. Aracaju: Portal Ciclo, 2008. p. 14

7 NICKNICH, Ménica. O Direito e o principio da fraternidade. Joinville:
Revista de Direito da Univille, 2012. p. 174
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cia (constitucionalismo social — dimensao social), enveredando pelo
chamado constitucionalismo fraternal (ou altruistico). R esgatam-se,
pois, os Direitos humanos, como virtude da cidadania, que supera as
fronteiras da patria ou da nag¢do (cidadania interna), numa perspectiva
universal da pessoa humana (cidadania global). E o constitucionalis-
mo do futuro, para ombrear todas as pessoas em termos de respeito,
referéncia e consideragio.

Como bem se deduz deste imperdivel Livro, o direito constitu-
cional fraterno é um direito pactuado, que expressa os direitos huma-
nos; que nao € violento, mas que tem responsabilidade e é inclusivo.
E um direito de grandes espacos e que revela uma nova metodologia
juridica, mudando completamente os parametros da hermenéutica.

Portanto, o horizonte do Direito Constitucional fraterno é o
que mais se ajusta com a efetiva tutela dos direitos humanos funda-
mentais. A certeza de que o titular desses direitos é qualquer pessoa,
sO por ser pessoa, deve sempre influenciar a interpretacao das normas
e a acio dos atores do Direito e do Sistema Justica. Logo, ainda que
as normas juridicas nio possam impor a fraternidade, pode a atuacio
dos operadores do Direito testemunha-la.

Mais que ler ou interpretar, viver a fraternidade pode corres-
ponder a um modo de vida qualificado pela obediéncia ao programa
constitucional escolhido.

Em suma, o trabalho do Doutor Gregore Moura reafirma o que
a saudosa e inesquecivel Chiara Lubich disse, com maestria:

Os obstaculos para a harmonia da convivéncia humana
nio sio apenas de ordem juridica, ou seja, devidos a falta
de leis que regulem esse convivio; dependem de atitudes,
mais profundas, morais, espirituais, do valor que damos a
pessoa humana, de como consideramos o outro.
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Introducao

“[...] quando lo spirito di fratellanza non fiorisce spontaneamente,
sara necessario prescriverlo per legge”'.

Este trabalho foi desenvolvido com base na premissa de que os
estudos relacionados a Ciéncia Politica e ao Direito, através de um
viés sociologico e filosofico, portanto, sob a batuta de uma analise
multidisciplinar, ainda carecem de uma abordagem mais aprofundada
em relacdo a temas sensiveis no desenvolvimento e, principalmente,
na aplicagdo efetiva da Fraternidade.

Com efeito, o desafio a que se propde o jurista moderno passa
pela tomada de consciéncia de que o Direito é uma ciéncia social
aplicada e, por consequéncia, precisa relacionar temas abstratos e
filosoficos a aspectos praticos e efetivos.

Temas palpitantes como pobreza, igualdade, liberdade e respon-
sabilidade do Estado pelo descumprimento dos direitos humanos
tém sido tratados por diversos autores no Brasil e alhures, todavia, se
ressente de um estudo que aborde a ciéncia do Direito Constitucional
de maneira inter-relacional com foco na Fraternidade? a ser desenvol-

' VIOLA, Francesco. La Franternita nel bene Comune. Persona y Derecho. Revista

de fundamentacién de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, v. 49-2003.
p. 142. Disponivel em: <http://www1.unipa.it/viola/Fraternita_e_bene.pdf>.
Acesso em: 29 jul. 2015. Em tradu¢io livre: quando o espirito de fraternidade
nio floresce espontaneamente, serd necessario prescrever por lei.

“La dialéctica de la fraternidad es una concepcion no-ideologica de la fraternidad, que
busca demostrar su_funcionamiento, expreso, retoricamente, como otros fendmenos. Por su-
puesto, la fraternidad no es solo discurso, es un_fendmeno mucho mas complejo que implica
racionalidad, los conflictos de visiones del mundo, sensaciones, emociones e interesses”.
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vida em um sistema capitalista e em um ambiente de modernidade
liquida em que vivemos.

E preciso encarar o desafio de trabalhar a Fraternizacio da
Constitui¢io ou a Constitucionalizacdo da Fraternidade, mas com a
parcimonia de tangenciar e recortar seu conteudo, para, em seguida,
promover sua interdependéncia e trazer a baila um contetido juridi-
co e propositivo, a fim de que se possa exigir do Estado a aplicacio
da Fraternidade em suas politicas publicas, além da liberdade e da
igualdade.

Portanto, o objeto deste estudo é tentar conciliar os aspectos teo-
rico-abstratos com os aspectos pratico-concretos do desenvolvimento
da Fraternidade, jA que o objetivo é recuperar a no¢io do Direito
como ciéncia social-aplicada, o que demanda o resgate de principios
esquecidos, seu desenvolvimento tedrico, bem como a analise de seu
desdobramento na vida do cidaddo, o que nos traz questionamentos,
cujas respostas sustentario nossa tese.

1.1. O contexto: esquecimento ou
in/evolucao da Fraternidade?

A primeira pergunta que se deve fazer em relagio ao esque-
cimento da Fraternidade como categoria juridica e politica é: a
fraternidade foi esquecida ou na realidade nio houve uma evolu¢io
tedrica e pratica em torno dela?

Em segundo plano, questiona-se se o ambiente politico desenvol-
vido a partir de uma sociedade burguesa e, posteriormente, capitalista
propicia a sua evolugio ou involugio?

E, por fim, se se adotar o posicionamento de que a fraternidade
€ uma caracteristica da esséncia do homem?, é possivel resgata-la nio
s sob o aspecto filoséfico, mas também juridico e politico?

Para responder a estas questdes, em primeiro lugar, é preciso
constatar o seu esquecimento como categoria politica e juridica sob
o manto de uma viagem historica e evolutiva, para que se perceba

FERRAZ, Adilson Silva. El derecho como regulador del discurso ideologico
de la fraternidad en una sociedad posneoliberal. Revista Eletrénica de Direito do
Centro Universitario Newton Paiva, n. 28, jan./abr. 2016. p. 50. Disponivel em:
http://blog.newtonpaiva.br/direito/wp-content/uploads/2016/02/DIR -28-05.
pdf. Acesso em: 30 jan.2017.

3 Ver item 2.7 deste trabalho.
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o motivo deste esquecimento, mas que ja pode ser, ainda que intro-
dutoriamente, respondida citando Baggio: A fonte do modelo fraterno,
o Abandonado, age com seu grito: é o grito que “faz” dos homens irmaos.
Portanto, o saber fraterno, nessa otica, sé pode ser um agir fraterno: conhecer
a fraternidade requer construi-la*.

Portanto, o esquecimento da fraternidade parte de um pressupos-
to aparentemente simples. Apos o seu bradar pelo lema revolucionario
francés, nio se praticou seus ditames, ou seja, na expressio de Baggio
acima utilizada, ndo se teve um “agir fraterno”. E quais as principais
causas da falta deste agir?

Certamente, a evolu¢io social, politica e juridica pds Revolu-
¢do aliada aos interesses economicos e classistas surgidos vio minar
a cria¢do de um ambiente fraterno.

Como menciona NUNES e PILATT:

O projeto da modernidade diluiu a soberania popular em processos
eminentemente representativos de alto teor burocratico e tecnocratico,
ocultando o aspecto “democratico da democracia” e promovendo a
colonizagao da comunidade pelo Estado e o Mercado. Ora, con-
siderando que a fraternidade radica-se na comunidade mediante
processos participativos de carater intersubjetivo, é possivel afirmar
que o dito “esquecimento” do principio da fraternidade nao foi mero
desleixo do contexto pés-revoluciondrio, mas wm artificio empre-
gado para implementar o projeto de modernidade liberal-burgués
que coincide com a supressao da democracia direta pela democracia
indireta. De fato, para que uma democracia de cunho participativo
possa ser considerada legitima, deve ter como pressuposto basico da
sua praxis a Fraternidade’.

Na preparag¢do para a revolugio de 1789, a fraternidade tinha
um papel crucial no discurso politico para implantacio do novo
modelo, pois garantia a unido em torno do mesmo objetivo, qual
seja destruir as arraigadas praticas absolutistas do antigo regime,
principalmente, aquelas baseadas em privilégios e benesses sociais,

* BAGGIO, Antonio Maria. O principio esquecido 2. Sio Paulo: Cidade Nova,2009.
p- 128.

> NUNES, Francisco Pizzette; PILATI, José Isaac. A Fraternidade como princi-
pio ético necessario para uma nova praxis coletiva e emancipatéria em direitos
humanos. Revista Eletrénica do Curso de Direito UFSM, Disponivel em: https://
periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/15754/pdf#. WKMpk_1TsdU.
Acesso em: 14 fev. 2017. p. 386.
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ja que seu fundamento era de que todos os homens sio irmios e,
com efeito, livres e iguais®.

Nota-se nesta fase um resquicio religioso na utiliza¢io do termo
fraternidade calcado na ideia de que todos somos filhos do mesmo
Deus, o que se torna um dos motivos para o seu esquecimento, uma
vez que o que se buscava com a Revolucdo era exatamente o con-
trario’. O objetivo era criar um Estado laico desvinculado do poder
da Igreja e de seus dogmas, a fim de propiciar o desenvolvimento de
uma nova classe (a burguesa) e de um novo sistema (o capitalista).

Com efeito, a primeira questio proposta no inicio deste topico
comega a ser desvendada: a fraternidade foi esquecida “proposital-
mente”, pois fincada ainda em uma conceituagio dabia e aberta,
bem como religiosa, que ficou estagnada em seu desenvolvimento
tedrico e pratico por total receio e incompatibilidade com os anseios
de uma nova sociedade emergente que rejeitava a influéncia da Igreja
no Estado.

Na visio de Baggio, a fraternidade teve sim sua importancia como
categoria politica e espaco publico bem antes da Revolug¢io de 1789,
devido a pratica da fraternidade cristd que pregava a ajuda ao proxi-
mo e, com o advento da Revolug¢io, veio a0 cume como categoria
politica da triade trazendo um significado diferente do cristio, que
em sua visao caracterizava a liberdade e a igualdade como fraternas.

Todavia, a triade rapidamente divide-se como conclui o pro-
prio Baggio:

[...] os trés principios, unidos na triade, vivem um dinamismo de
relagoes que cria significados inexplorados, que a histéria seguinte
ndo conseguira manter unidos. A triade sera diluida nos conflitos
de seus elementos; mas a triade existiu, ousou anunciar uma época
e tragou seu horizonte, desparecendo de cena logo, quase no préprio
ato do antincio®.

Esse trago no horizonte supramencionado tornou-se ainda mais
forte nos anos subsequentes em relagio aos outros dois elementos
da triade, quais sejam a liberdade e a igualdade, galgando até os dias

¢ Ver Capitulo I deste estudo.

7 Ver item 2.2 deste estudo.

8 BAGGIO, Antonio Maria. O principio esquecido 2. Sio Paulo: Cidade Nova,20009.
p. 11.
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atuais um enorme arcabouco tedrico e normativo permeando todos
os ordenamentos juridicos do mundo ocidental. E por qual motivo
1ss0 aconteceu?

A liberdade passa a ser o elemento mais importante no discurso
politico e hermenéutico, ja que é o sinonimo do rompimento re-
volucionario, ou seja, era preciso justificar discursivamente os novos
ditames individualistas, o livre exercicio do trabalho, o desenvolvi-
mento econdmico e a liberacio das amarras dos reis (tributarias, bu-
rocraticas, etc.). Por conseguinte, surge a normatizacdo dos chamados
“direitos de primeira geracao” fundamentados nas liberdades civis,
como referido neste estudo.’

Em seguida, com a exacerbagdo do individualismo e o desrespeito
aos direitos individuais promovidos principalmente pela Revolucio
Industrial, o segundo elemento da triade passa a surgir como uma
necessidade humana, ou seja, era preciso corrigir os excessos trazidos
pelas liberdades civis e intervir para efetuar essa corregio.

Nesta esteira, a igualdade passa a influenciar todo o arcabougo
normativo e social com o reconhecimento e previsio de direitos so-
ciais inaugurada pela Constitui¢io de Weimar na Alemanha no inicio
do século XX. Logo, ndo basta a liberdade e os direitos garantidos
por ela, é preciso algo mais, ou seja, a liberdade deve ser exercida em
conjunto com a igualdade, o que faz surgir toda sua concretizagio
na garantia e previsao dos direitos sociais como o direito ao trabalho,
saude, educagio, moradia, dentre outros.

Do exposto, percebe-se que tanto a liberdade como a igualdade
foram desenvolvidas e geraram efeitos irradiadores concretizando-se
como categorias politicas e juridicas a partir do desenvolvimento das
proprias necessidades sociais.

Por 6bvio, ainda ha diversos estudos que visam aprofundar-se
nos aspectos acima mencionados para cotejar os dois lemas da triade
com o conceito de justica no mundo moderno, todavia, constata-se
um pleno desenvolvimento das mesmas, como elemento direcionador
da politica e do direito sem qualquer possibilidade de retrocesso em
um ambiente democratico.

Ja a fraternidade, caiu em esquecimento como lema da triade,
sendo uma das propostas deste trabalho o seu resgate, mas por uma

7 Ver item 1.2.1 deste estudo — Introdugio.
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analise predominantemente juridica sob o manto de sua constitu-
cionalizagao.

E esse esquecimento da fraternidade cristd deve-se nio s6 a laiciza-
¢ao do Estado, mas também pelo desenvolvimento social pds revolugao,
Jja que estd eminentemente ligado ao ambiente politico desenvolvido a
partir de uma sociedade burguesa, qual seja a prevaléncia do individuo
sobre a coletividade;a falta de controle sobre o mercado e a valorizacio
dos talentos individuais em uma politica fincada no “laissez faire”,a qual
gera um isolamento em rela¢io ao outro, quebrando completamente
a possibilidade de desenvolvimento de um agir fraterno.

Aqui reside a resposta ao segundo questionamento feito no ini-
cio deste item, o ambiente politico e o desenvolvimento economico
trazido pela burguesia e o sistema capitalista com a valoriza¢io tnica e
exclusivamente do individuo ndo permitiu a evolucdo da fraternidade.
Pelo contrario, a fraternidade crista e filosofica ja existente antes da
Revolucio foi minando aos poucos em um ambiente cada vez mais
liquido, a ponto de agora tentar-se promover seu resgate.

Portanto, o que se testemunhou nos tltimos séculos ¢ a involucio
da fraternidade, nio s6 pelo estacelamento dos outros instrumentos de
controle social (moral, regras de trato social, ética, costumes, religiao,
familia) como também pela sua confusio conceitual religiosa.

Para tanto, é preciso retornar o estudo da fraternidade no ambito
filosofico, social e juridico, pois se trata de uma necessidade para driblar
as armadilhas da modernidade liquida, ou seja, é perfeitamente possivel
resgati-la ndo s6 sob o aspecto filosdfico (como esséncia do ser humano
em evolu¢do), mas também juridico e politico como categoria normativa
inserida em uma teoria da justica que fundamenta todo o ordenamento
juridico e propicia, por exemplo, a efetividade de direitos humanos e sua
aplicabilidade em um Direito menos violento, ja que “a fraternidade como
produto da razao mediatiza o reconhecimento na exigéneia da agao de ser humano”°.

1.1.1. Ainda o contexto: a modernidade
liquida anti-fraterna
Outra questio dentro da contextualiza¢io da importancia do

estudo da fraternidade é sua ligacio estreita com o ambiente pro-
porcionado pela modernidade liquida, como ja mencionado acima.

10 ANDRADE, Maria Inés Chaves de. A Fraternidade como Direito Fundamental entre o
Ser e 0 Dever Ser na Dialética dos Opostos de Hegel. Coimbra: Almedina, 2010. p. 219.
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Mas nao como fomentadora desta ideia de liquidez, pois ao con-
trario, a fraternidade e seu estudo, principalmente juridico e exigivel
do Estado, passam a ser um forte elemento na minoragio dos efeitos
maléficos produzidos pela modernidade liquida.

Todavia, para entender o efeito da fraternidade sobre a quebra da
modernidade liquida, faz-se mister saber o que se quer dizer com esse tema.

Essa expressio ¢ do socidlogo polonés Zygmunt Bauman e serve
para descrever a desintegracao das redes sociais e das relagdes humanas,
bem como a fluidez dos paradigmas e das relacdes de poder, os quais
culminam numa total falta de controle social.

Tudo isso gera o esfacelamento das relagdes humanas e, a conse-
quente, falta de lagos comunitarios, ja que os “poderes que liquefazem
passaram do “sistema “para a “sociedade”, da “politica” para as “politicas de
vida”- ou desceram do nivel “macro “para o nivel “micro “do convivio social”."!

Com efeito, hi no dizer de Bauman uma:

Liquefagao dos padroes de dependéncia e interagao, sendo que seria
imprudente negar, ou mesmo subestimar, a profunda mudanga que
o advento da ‘modernidade fluida’ produziu na condigao humana.
O fato de que a estrutura sistémica seja remota e inalcangavel,
aliado ao estado fluido e nao-estruturado do cenario imediato da
politica-vida, muda aquela condigao de um modo radical e requer
que repensemos os velhos conceitos que costumavam cercar suas
narrativas. Como zumbis, esses conceitos sao hoje mortos-vivos. A
questdo pratica consiste em saber se sua ressurreigdo, ainda que em
nova forma ou encarnagdo, é possivel; ou — se ndo for — como fazer
com que eles tenham um enterro decente e eficaz'.

A modernidade liquida e a quebra das relagcdes sociais, bem como
a pulverizagio das no¢des de tempo, espaco, territdrio, os surgimentos
de novas técnicas de poder, a quebra de ac¢des coletivas, dentre ou-
tros fatores, fizeram com que se perca o controle e a necessidade de
se criar novos formatos e novas relacdes sociais, isto é, mesmo com
a dinamica e as vantagens advindas de técnicas fluidas e do mundo
cibernético, ha uma necessidade de readequar as rela¢des humanas,
para sairmos do verdadeiro limbo anti-fraterno e comunitario que
vivemos nos dias atuais.

" BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 14.
2 Ibidem, p. 15.
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Como bem se deduz deste imperdivel Livro, o direito constitucional frater-
no é um direito pactuado, que expressa os direitos humanos; que néo
é violento, mas que tem responsabilidade e é inclusivo. E um direito
de grandes espacos e que revela uma nova metodologia juridica,
mudando completamente os parametros da hermenéutica. Por-

tanto, o horizonte do Direito Constitucional fraterno é o que

mais se ajusta com a efetiva tutela dos direitos humanos

fundamentais. A certeza de que o titular desses di-

reitos é qualquer pessoa, sé por ser pessoa, deve

sempre influenciar a interpretacdo das normas

e a acdo dos atores do Direito e do Sistema

Justica. Logo, ainda que as normas juri-

dicas ndo possam impor a fraternida-

de, pode a atuacdo dos operado-

res do Direito testemunha-la.
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