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Ao povo palestino e israelense.
Que seus anseios sejam coroados pela paz.

“O coragao do homem planeja o seu caminho, mas o Se-
nhor lhe dirige os passos” (Provérbios, 16:9).

“Um homem precisa viajar. Por sua conta, ndo por meio

de histérias, imagens, livros ou T’V Precisa viajar por si, com seus
olhos e pés, para entender o que é seu. Para um dia plantar as
suas proprias arvores e dar-lhes valor. Conhecer o frio para desfru-
tar do calor. E o oposto. Sentir a distdncia e o desabrigo para estar
bem sob o proprio teto. Um homem precisa viajar para lugares
que ndo conhece para quebrar essa arrogdncia que nos faz ver o
mundo como o imaginamos, e ndo simplesmente como é ou pode
ser. Que nos faz professores e doutores do que nao vimos, qguando
deveriamos ser alunos, e simplesmente ir ver. (...).” (Amyr Klink,
Mar sem_fim: 360° ao redor da Antartica)
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Introducao

Antes de iniciar o presente estudo, é cabivel fazer as
seguintes indagacdes: por que os conflitos entre israelenses e
palestinos existem? Quais foram os motivos que originaram
esse fato e por que eles ainda se prolongam no tempo?

O presente trabalho foi resultado de minha dissertagdo
de Mestrado em Direito Internacional Pablico pela PU-
C-MINAS em 2013, a qual obtive nota maxima da banca
examinadora, tendo como Orientador o Professor José
Luiz Quadros de Magalhaes. Este trabalho teve objetivo de
encontrar uma resposta satisfatoria e viavel para elucidagio
desse tema. Para a edi¢do do presente livro, outros dados
foram acrescentados.

Na medida em que o leitor for acompanhando o
desenvolvimento dos fatos aqui narrados, podera ter uma
melhor compreensdo dos acontecimentos surgidos na
historia atual, sob o ponto de vista historico, politico e
juridico na Palestina.

De inicio, cabe lembrar que nos Gltimos anos desde
que o Oriente Médio foi negociado em Versailles em 1919
e da partilha da Palestina pelas Nacoes Unidas em 1947,
o mundo tem observado os incessantes conflitos entre
israelenses e palestinos sem ter uma completa concep¢ao
sobre o problema. Para muitos, ¢ uma simples luta por
terras, para outros um imperativo religioso.
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Intimeros estudos e reflexdes ja foram produzidos
no meio social, politico e juridico a fim de fixar maiores
entendimentos sobre os motivos que levam dois povos a
lutar por um diminuto territério sem maiores riquezas
naturais em uma area desértica.

O prolongamento dos conflitos no Oriente Médio
afeta a sociedade internacional que sempre estd as voltas
em tentativas de solucdes pacificas desses eventos tendo
com base o direito a autodeterminacio. Desde a criacio de
Israel, foram travadas quatro guerras com os paises arabes:
a da Independéncia de 1948/49,a Campanha do Sinai de
1956, a dos Seis Dias de 1967, ¢ do Yom Kippur de 1973.

E como essas consequéncias foram tuteladas pelo Di-
reito Internacional, principalmente com relagio a ocupagio
militar na Palestina e a disputa por Jerusalém? Esta é uma
pergunta que envolve uma infinidade de explica¢des sem
produzir um entendimento satisfatorio.

Em linhas muito gerais, para se chegar as respostas é
necessario unir o fator historico com o fator juridico para
que os acontecimentos possam ter uma base linear légica
desde o seu inicio no século XX com analise dos regula-
mentos feitos pelo Direito Internacional sobre esses fatos.

O povo judeu, desde a sua expulsio da Judéia nos
periodos do ano 70 d.C. e de 135 d.C. pelo Império Ro-
mano, ja acalentavam o desejo de regressar a terra que foi
dada por Deus ao seu patriarca Abrado e restabelecer sua
soberania na regido. Para os arabes que viviam na Palestina,
os séculos de dominio e opressiao pelo Império Otomano
tez surgir seu nacionalismo como meio de efetivar sua
independéncia através de um Estado nacional. Nestes dois
anseios descritos, estd o centro dos conflitos na Palestina.

Outro fato a contribuir para a formagio das primeiras
hostilidades foi a administracio do Oriente Médio pelas
poténcias ocidentais despertando revoltas internas contra
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o invasor imperialista desde a Primeira Guerra em que
a Inglaterra prometeu auxiliar os arabes a conquistar sua
independéncia na Palestina a0 mesmo tempo em que pro-
metia aos lideres judeus um lar nacional no mesmo local.
A nio execu¢io desses compromissos combinados com a
inabilidade do governo inglés em lidar com estes arranjos
fez nascer as primeiras hostilidades entre arabes e as colonias
judaicas na primeira revolta na década de 20.

A ONU buscou dirimir o problema aprovando a
Resolugio 181/47 que partilhou a Palestina em dois Es-
tados soberanos como solu¢io aos conflitos e colocando
Jerusalém sob administrag¢do internacional, com proibi¢io
de sua divisio e militarizagio. Apos a guerra de 1948/49,
Israel ocupou a parte ocidental da cidade e a Jordania
ocupou a parte oriental.

A interferéncia da antiga Unido Soviética que auxiliou
e equipou militarmente os paises vizinhos arabes contra
[srael contribuiu para o agravamento das hostilidades ao
levar a luta ideoldgica da Guerra Fria para o Oriente Mé-
dio, e dificultando a realizacdo de negociagoes de lideres
arabes com o governo israelense nas décadas de 50 e 60, o
que possibilitou a ocorréncia de mais guerras.

Apds a Guerra dos Seis Dias em 1967, Israel ocupou
os territorios palestinos da Faixa de Gaza e Cisjordania, de
Jerusalém Oriental, ocupou o territorio egipcio do Sinai e o
territorio sirio das Colinas de Gola, justificando a aplicacio
de medidas de emergéncia para prote¢io de sua populagio.
Como consequéncia, milhdes de palestinos passaram a ser
regidos por regulamentos militares israelenses.

Com o passar do tempo, percebeu-se que o nucleo
principal para o prolongamento dos conflitos desde 1967
até a atualidade € a ocupagdo territorial palestina, ainda
que de forma parcial, compreendendo a Cisjordania e
Jerusalém Oriental, e hd quem entenda a Faixa de Gaza,
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mesmo apés a criacio da Autoridade Nacional Palestina. E
de extrema importancia a analise do Direito Internacional
sobre as principais causas para o agravamento definitivo
das hostilidades e o ponto central deste estudo na obser-
vancia do status juridico de Jerusalém tracado pelo Plano
de Partilha da ONU, a situag¢do dos territorios palestinos
com seus reflexos no surgimento de refugiados, politica
internacional, resolu¢des das Na¢des Unidas e outras impli-
cacoes que ainda carecem de solu¢ido, uma vez que envolve
diretamente todos os atores internacionais e representando
uma constante ameaca a paz e a seguranga mundial.

No presente trabalho, nosso objetivo é narrar os prin-
cipais fatos que norteiam todo o historico dos conflitos.
Saber a origem dos conflitos é o primeiro passo para
iniciarmos os entendimentos. E de extrema importancia
uma analise prévia dos principais acontecimentos que
antecederam a criagio do Movimento Sionista, 0 nacio-
nalismo arabe da Primeira Guerra, a ocupa¢ao militar e
seus desdobramentos até a década de 2000.

A ocupagio dos territdrios viola o Direito Interna-
cional e as Resoluc¢des das Nacgoes Unidas, principalmente
pelo posicionamento da Corte Internacional de Justica,
dos regulamentos de Haia de 1907 que representa as dis-
posicoes sobre a guerra terrestre e suas limitagoes, e da IV
Convengio de Genebra de 1949 sobre a protecio de civis
durante uma ocupacio por virtude de conflito armado.

O Direito Internacional determina que toda e qual-
quer ocupa¢ao de um Estado sobre um territério por
virtude de conflito armado deve ser transitdria, o exército
hostil deve preservar a ordem publica local, é proibido
quaisquer alteracdes fisicas e legislativas e o impedimento
de transferéncia de sua populagio para estas areas, ressaltan-
do que o programa de assentamentos nos territorios nao
sio autorizados pelas normas internacionais regulatorias,
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representando mais um conturbado fator que obsta qual-
quer negociagao.

Outro sério motivo a alimentar o prolongamento
destes desentendimentos ¢ o envolvimento de grupos
fundamentalistas 3 margem do governo palestino que nio
apoiam os acordos politicos, como o Hamas cuja causa
principal é a luta armada contra Israel e a pretensio de
fundacao de um tnico Estado islamico em toda a Palestina,
demonstrando ser um perigoso antagonismo aos ideais da
Autoridade Palestina para o futuro de relagdes pacificas
com o governo israelense.

O povo judeu conseguiu efetivar seu direito a auto-
determinacdo, o povo arabe nio, e essa situacdo se prolonga
desde a interven¢io do Mandato Britanico, dando origem
aos desdobramentos que alimentaram diversos outros con-
flitos e situagdes de dificil solu¢io no presente momento
que permitiram a corrida armamentista no Oriente Médio,
a quebra da economia local, o agravamento da vida social,
revoltas populares, ataques terroristas, entre outras situagdes.

As normas juridicas internacionais representam um
nuacleo de tutela para produzir principios e regras juridi-
cas capazes de proporcionar um entendimento direto em
conjunto com solugdes politicas que ja mostraram sua efi-
ciéncia em alguns acordos decisivos na Palestina a exemplo
dos Tratados de Paz entre Israel e Egito que possibilitou a
desocupacio militar e territorial do Sinai.

O aspecto politico visto na vida publica israelense
contribui para a evoluc¢do ou para interrupg¢io dos conflitos,
norteando a opinido publica interna de acordo com as ide-
ologias existentes sobre a reaproximacao com a sociedade
palestina. Os mais significativos acordos politicos feitos por
[srael existiram sob a lideran¢a dos partidos de esquerda.

Com intuito de facilitar a compreensio dos aspectos
historicos dos conflitos na primeira parte do livro, foram
inseridas notas de conexdo para obtencido de melhor
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entendimento na relagio entre um evento e outro com as
hipoteses analisadas no presente trabalho.

Por fim, é preciso conhecer para elucidar. O Direito
Internacional e a histéria sio partes fundamentais nesta
tarefa de tecer um panorama dos fatos, mesmo porque, foi
através dele que foi possivel estabelecer durante a historia
dos conflitos diversos acordos de armisticio, tratados de paz
e a propria criag¢ao de Israel.

Da mesma forma, é visivel as consequéncias que essas
desavengas trouxeram para a Palestina e toda a sua popula-
¢d0, seja arabe ou israelense, e que envolve toda a sociedade
mundial de forma direta.

Esperamos realizar importantes contribuicdes capazes
de construir um direcionamento apto a produzir um eficaz
entendimento sobre uma situagcdo Gnica que se prolonga por
mais de noventa anos desde o fim da Primeira Guerra Mundial.
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Eventos Historicos
na Palestina

2.1 Breve introducao sobre os aspectos
historicos e geograficos da Palestina

De acordo com Jamal Salah (2002), a regido da Pa-
lestina possui 27.000 quilometros quadrados de extensido
e é formada por quatro principais areas: uma area no me-
diterraneo, rica e fértil; uma area formada por montanhas
em que estdo localizadas a maioria dos lugares santos do
cristianismo, judaismo e islamismo; a area do Vale do Rio
Jordiao predominantemente rica em recursos hidricos; e a
area desértica palestina situada na regido sul entre o Sinai
e o deserto da Jordania.

A populagdo da regido da Palestina é estimada em mais
de dez milhoes de pessoas, incluindo israelenses e palestinos.
Em décadas passadas a atividade economica local se resumia
a agricultura e pastagem, mas ao longo dos anos diversas
outras atividades foram desenvolvidas como o turismo e a
industria de produtos.

Quando nos referimos ao povo arabe, indicamos toda
a popula¢io no Oriente Médio. Ao nos referirmos aos
palestinos, estamos concentrando a popula¢do existente na
Cisjordania, Faixa de Gaza e Jerusalém Oriental.

A Palestina esta localizada no Oriente Médio, um
territorio que se estende desde o leste do Mar Mediterra-
neo até o Golfo Pérsico na regiio da Africa e Asia e com a
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Por que os conflitos entre israelenses e palestinos existem?
Quais foram os motivos que originaram esse fato e por que
eles ainda se prolongam no tempo? De inicio, cabe lembrar
que nos (ltimos anos desde que o Oriente Médio foi negociado
em Versailles em 1919 e da partilha da Palestina pelas Nagoes
Unidas em 1947, o mundo tem observado os incessantes
conflitos entre israelenses e palestinos sem ter uma completa
concepcao sobre o problema. Para muitos, é uma eterna luta
por terras, para outros uma necessidade religiosa.

Na medida em que o leitor for acompanhando o
desenvolvimento dos fatos aqui narrados, podera ter uma
melhor compreensao dos acontecimentos surgidos na
historia atual, sob o ponto de vista histdrico, politico e
juridico na Palestina.

Em linhas muito gerais, para se chegar as respostas é
necessario unir o fator historico com o fator juridico para que
os acontecimentos possam ter uma hase linear ldgica desde

0 seu inicio no século XX com analise dos regulamentos feitos
pelo Direito Internacional sobre esses fatos.
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