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“E se clamares por entendimento, e por inteligéncia
alcares a tua voz, se como a prata a buscares e como a
tesouros escondidos procurares, [...] achards o conheci-
mento de Deus. Porque o Senhor da a sabedoria: da sua
boca vem o conhecimento e o entendimento”

(Provérbios, 2:3-6).
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Prefacio

A professora Natilia S. Mazzutti Almeida honra-nos
com o convite para prefaciar seu livro “Audiéncia publica
no processo administrativo federal”.

A autora tem dedicado consideravel esfor¢o no estudo
e pesquisa do Direito Administrativo, em especial no campo
da processualidade administrativa.

Emerge como fruto de sua dedicacio o presente
trabalho, apresentado como dissertagdo de mestrado junto
ao programa de pés-graduagio da Universidade Federal
de Uberlandia.

A obra, que agora ¢ oferecida a sociedade, traz sig-
nificativa contribui¢do para o mundo cientifico e para a
consolida¢io do Estado Democratico de Direito.

A participac¢io dos individuos na formag¢io da von-
tade estatal é de primacial importancia para a conso-
lida¢io do Estado democritico brasileiro. Felizmente
temos visto no Brasil nestes primordios do séc. XXI a
amplia¢io participativa do cidadio.Tem sido institucio-
nalizados varios vetores instrumentais para fomento da
pratica participativa, e dentre eles destaca-se a audiéncia
administrativa.

O processo administrativo, como instrumento legiti-
mador do exercicio da func¢io publica no Estado Demo-
cratico de Direito, tem na audiéncia pablica um de seus
vetores principais.
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A prof® Natalia traz abordagem atual do tema alinha-
vando-o ao direito fundamental, mostrando sua aplicabili-
dade em face do texto normativo contido na Lei 9784/99,
e sua eficacia social com possibilidades de melhoria de sua
efetividade.

Enfim, pela forma objetiva, simples e didatica com
que o instituto é abordado, pode-se afirmar que a obra sera
de grande utilidade para estudantes, operadores juridicos
e estudiosos da matéria.

Luiz Carlos Figueira de Melo
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Introducao

O Direito ¢ ciéncia valorativa, visto que nao ha como
regulamentar as relagdes humanas sem considerar as con-
dicionantes axiologicas inerentes a0 meio social. As regras
nio sao suficientes para reger o complexo cultural em
que o ser humano esta inserido. Logo, a lei nio pode ser
a fonte exclusiva do Direito, mas a Constituicio deve ser
tomada como norma suprema, por exprimir pelos princi-
pios os valores do povo. Perante essa referéncia normativa,
o Direito deve ser relido a luz dos valores constitucionais.
Nesse contexto, os direitos fundamentais apresentam-se
como nucleo axiologico determinante da hodierna con-
cepgao de sistema juridico com irradiacio de seus efeitos
para operacionalizacdo das fun¢des estatais e o Estado De-
mocratico de Direito como forma de Estado que coaduna
com a ideologia dessa estruturagio juridica.

A Constitui¢ao de 1988 consagrou o Brasil como Es-
tado Democratico de Direito fundamentado na soberania
popular, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no plura-
lismo juridico. Devido ao periodo de ditadura vivenciado
no Pais desde o golpe militar de 1964, a Constitui¢ao
promulgada em 1988 buscou romper com o terror da ar-
bitrariedade vivenciado nesses anos e instalar uma ordem
que privilegiasse a liberdade de intervencdo da populagio
nos atos do Estado. Nesse contexto, a participacio popular,
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valor inerente ao regime democratico estabelecido, foi
consagrada como direito fundamental. A intervencio da
coletividade passou, entdo, a ser pressuposto para a legitima-
¢ao do exercicio das fungdes estatais, logo, garante-se que os
cidaddos nio sejam meros espectadores, mas protagonistas
da atuacio do Estado.

Com iss0, a relacio entre o Estado e os cidadios nio
mais se rege apenas pela imperatividade da Administragdo.
Os atos administrativos caracterizados pela unilateralida-
de ndo sio mais o nucleo isolado para compreensio do
desenvolvimento da fun¢io administrativa. O autoritaris-
mo e a arbitrariedade provenientes do desvirtuamento da
unilateralidade nio podem mais permanecer. O Estado
Democratico de Direito estrutura um novo paradigma
para a Administracio: a participacdo popular. Passa-se da
estrutura de uma Administracio unicamente unilateral
para exigéncia da Administra¢io dialdgica. Os individuos
na relacio com a Administragdo saem da condi¢io de
administrados para serem tratados como cidadios, pois s6
assim ¢é possivel atingir a democracia.

Pela tematica apresentada da participagio popular
como Direito fundamental e sua necessaria incidéncia no
ambito da Administracio Publica, depara-se com a seguinte
problematica: Quais os reflexos da participa¢io popular
no exercicio da fun¢io administrativa? O processo e a au-
diéncia publica podem apresentar-se como instrumentos
promotores desse Direito?

Diante dessa problemitica, o presente trabalho tem
como objetivo geral estudar o principio da participa¢iao
popular no ordenamento juridico brasileiro, com ado¢io
de trés critérios de analise. Primeiro, no ambito cons-
titucional, com investiga¢io dos fundamentos juridicos
estabelecidos na Carta Magna de 1988 que sustentam a
participa¢ao popular como direito fundamental. Segundo,
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na esfera da Administra¢io Publica, para conhecer o desen-
volvimento desse principio na fung¢io e sua relagio com a
processualidade administrativa. Por Gltimo, no ambito da
audiéncia publica, especificamente na regulamentacio da
Lei n® 9.784/99.

Como objetivos especificos, foram propostos: (a) estu-
dar a teoria dos direitos fundamentais, a fim de apresentar os
elementos basilares para sua compreensao como defini¢ao,
fundamento filosofico, abordagem historica, classificagao.
(b) Apresentar o direito a participag¢ao popular e sua ligacio
com o regime democratico e, ainda, verificar se esse direito
pode ser identificado como fundamental. (¢) Pesquisar o
contexto historico da Constituinte da Carta Magna de
1988, a fim de identificar sua rela¢io com o principio da
participa¢ao popular. (d) Investigar as implicacdes do re-
gime politico estabelecido na Constitui¢io de 1988 com
o reconhecimento da participa¢io popular como direito
fundamental e apresentar as previsdes normativas consti-
tucionais que contemplam esse direito. (¢) Explorar a par-
ticipacao popular na Administracdo Publica, conhecendo,
para tanto, a regulamenta¢io dada ao exercicio da fun¢io
administrativa pelo Direito Administrativo e as mudancas
ocorridas com os reflexos do neoconstitucionalismo como
a constitucionalizacdo do Direito Administrativo. (f) Apre-
sentar a mudanca de paradigma da Administracdo Pablica
unilateral para Administracdo Publica dialogica e a ligagao
dessa transi¢io com o principio da participagio popular.
(g) Explorar o processo administrativo como instrumento
a servico da Administracio Puablica Dialogica e sua colabo-
ra¢do para a realizagdo do principio da participagio popular
no exercicio da fun¢io administrativa e, ainda, abordar a
importancia da Lei n® 9.784/99 para a processualidade
administrativa brasileira. (h) Apresentar o instituto da au-
diéncia publica conceitualmente e sua regulamentacio
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pela referida Lei por meio do estudo de elementos como
natureza juridica, legitimacio, pressupostos e procedimento.
Por fim, (i) entender a relacio da audiéncia pablica com
o principio constitucional da participacdo popular e a
problematica da eficicia social dessa norma.

Para tanto, seguiu-se a seguinte metodologia:

Adotou-se a pesquisa bibliografica por meio de exame
de livros, capitulos de livros, artigos em periddicos, anais
de congresso e outros textos cientificos encontrados em
bibliotecas e na rede Infernet para o conhecimento daTeo-
ria dos direitos fundamentais, do principio da participagio
popular, da regulamenta¢io da Administra¢io Pablica pelo
Direito Administrativo e ainda do processo administrativo
e da audiéncia publica.

Utilizou-se a pesquisa documental, tendo como objeto
duas fontes primarias de estudo: os registros do processo
constituinte, que culminou na promulga¢iao da Constitui¢io
de 1988 para exploracio de como a participacio popular
se estabeleceu como direito fundamental no ordenamento
brasileiro e o processo legislativo da Lei n® 9.784/99, para
verifica¢io de sua importancia na gestio publica.

O procedimento metodoldgico dedutivo foi utiliza-
do para a realizacio da pesquisa bibliografica que serviu
para as seguintes delimitacdes conceituais do trabalho:
direitos fundamentais, democracia, participa¢io popular,
Administra¢io Publica Dialdgica, processo administrativo
e audiéncia publica.

Além disso, tomou-se também o procedimento me-
todologico de estudo de caso do instituto da audiéncia
publica, especificamente, sua regulamentacdo trazida pela
Let do processo administrativo federal (Lei n® 9.784/99).
A justificativa da referida legislacdo encontra-se no reco-
nhecimento de sua importancia no ambito administrativo,
que sera demonstrada no trabalho. Quanto a elei¢io da
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audiéncia publica, a escolha foi feita devido a ligacio do
instituto com o direito fundamental participagdo popular.

Quanto ao procedimento técnico, a pesquisa tedrica,
pelo método dedutivo, foi promovida com emprego de
analise textual para conhecimento do autor do texto, do
vocabulario, da contextualiza¢do histérica para um trato
geral do texto, analise tematica para aprender sem intervir
no contetido da mensagem, mas captando a problemati-
zacdo do texto e, por fim, uma analise interpretativa para
que tomar uma posicio propria sobre o texto e superar
sua estrita mensagem e, ainda, o procedimento técnico
adotado para pesquisa documental foi a anilise de con-
teido da Constitui¢do, quantos as normas que envolvem
o principio da participagdo popular e a Lei n® 9.784/99,
para conhecimento do processo administrativo federal e
da audiéncia publica.

Com isso, o trabalho apresenta a seguinte estrutura de
desenvolvimento: no primeiro capitulo, estuda-se a teoria
dos direitos fundamentais quanto a defini¢io, fundamen-
tacdo jusfilosofica, historico e classificacio. Posteriormente,
aborda-se o direito a participacdo popular para verificagao
de seu reconhecimento como direito fundamental. Por
fim, descreve-se o contexto histoérico da Constituinte da
Carta Magna de 1988, a fim de identificar de que maneira
a participa¢do popular foi consagrada como direito fun-
damental no Brasil.

No segundo capitulo, explora-se a participa¢do
popular na Administragido Publica, analisando, para tanto, a
regulamentacio dada ao exercicio da fun¢do administrativa
pelo Direito Administrativo. A mudanga de paradigma da
Administracio Pablica unilateral para Administragio Publica
dialogica e a ligagdo dessa transicio com o principio da
participagdo popular. Explora-se o processo administrativo
como instrumento a servico da Administracio Publica
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Dialdgica e sua colaboragdo para a realizacio do principio da
participagdo popular no exercicio da fun¢ao administrativa.

Por tltimo, no terceiro capitulo, apresenta-se o insti-
tuto da audiéncia ptblica com analise de origem, conceito,
caracteristicas e principios. Posteriormente, estuda-se a
regulamentagio trazida pela Lei 9.784/199. Por fim, ex-
plora-se a questdo da eficacia social, com apresentacio de
estudo de caso sobre o tema e ainda propostas para melhoria
da efetividade da audiéncia publica.
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[...]

Os atos administrativos caracterizados pela unilate-
ralidade nao sdo mais o nucleo isolado para compre-
ensao do desenvolvimento da funcao administrativa.
O autoritarismo e a arbitrariedade provenientes do
desvirtuamento da unilateralidade ndo podem mais
permanecer. O Estado Democratico de Direito estru-
tura um novo paradigma para a Administracao: a
participacdo popular. Passa-se da estrutura de uma
Administracao unicamente unilateral para exigéncia
da Administracao dialogica. Os individuos na relacao
com a Administracdo saem da condicdo de adminis-
trados para serem tratados como cidadaos, pois s
assim é possivel atingir a democracia.
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