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E fundamental buscar solu¢des integrais que considerem as i

nteracoes dos sistemas naturais entre si e com os sistemas sociais. Ndo

ha duas crises separadas: uma ambiental e outra social; mas uma tinica e
complexa crise sécio-ambiental. As diretrizes para a solugdo requerem uma
abordagem integral para combater a pobreza, devolver a dignidade

aos excluidos e, simultaneamente, cuidar da natureza.

Papa Francisco, 2015






A Ricardo e Maria Teresa, meus pais.
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Apresentacao

A no¢io de Desenvolvimento Sustentavel tem influenciado sobre-
maneira os debates em torno de temas de Direito Internacional do Meio
Ambiente. Quando da realizacio da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972, momento
considerado de maneira consensual como o ponto de partida da analise
sistematica das questoes ambientais sob a 6tica do Direito Internacional,
ha quem enxergue ali, especialmente na Declaragdo de Estocolmo, a
sutil presenca da ideia de sustentabilidade, o que se configuraria na
prova de que nunca se pode pensar o Direito Ambiental sem levar em
consideracio o Desenvolvimento Sustentivel. Seriam ambos as faces
de uma mesma moeda.

Entretanto, de forma expressa, a discussdo internacionalista sobre
o Desenvolvimento Sustentavel deu-se com a publica¢do, em 1987, do
documento intitulado Nosso Futuro Comum. Este relatorio, resultado
dos trabalhos da Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e Desen-
volvimento — instituida no ambito das Nacoes Unidas —, teve o mérito
de articular de maneira instrumental os fundamentos e os efeitos da
nocio de Desenvolvimento Sustentivel. E neste instrumento que se
encontra a célebre definicido de sustentabilidade como sendo um for-
mato de explora¢io econdmica capaz de atender as necessidades das
presentes geracdes sem comprometer o direito das proximas geragoes
de satisfazerem suas proprias necessidades.

Dati para frente, ndo houve mais formagio, interpretacao e aplicacio
de normas juridicas internacionais do meio ambiente sem que esti-
vesse conjugada a preocupaciao com a realizacio do Desenvolvimento
Sustentavel. De fato, no Rio de Janeiro, em 1992, poucos anos apos
a publicacio do Relatério Brundtland — como também ¢ conhecido o
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documento da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento —, 0s instrumentos internacionais ali criados, como a Conven¢io
sobre Diversidade Biologica,a Convengao sobre Mudancas Climaticas,
a Declaracdo do Rio e a Agenda 21, exprimem todos, com bastante
énfase, a necessidade do homem contemporaneo de encontrar um
meio de garantir as conquistas tecnoldgicas essenciais a sua qualidade
de vida sem por em risco sua subsisténcia como ser vivo.

Em 1997,a Corte Internacional de Justica, ao julgar o caso do Pro-
jeto de Gabikovo-Nagymaros, decidiu que, de acordo com o Principio
4° da Declaragio do Rio, para realizar o Desenvolvimento Sustentavel
¢ necessario que a protecao ambiental seja uma parte integrante do
processo de desenvolvimento econdémico, isto é,a conserva¢io do meio
ambiente nio pode mais ser encarada de forma isolada, sem conexio
com as decisdes sobre o sistema produtivo. No mesmo sentido, a De-
claracdo de Joanesburgo de 2002 reafirma a noc¢ao de Desenvolvimento
Sustentavel como um dos grandes principios do contemporaneo Direito
Internacional do Meio Ambiente.

A funcio da ideia de Desenvolvimento Sustentavel seria, entio,
permitir a unificagio da pauta de discussio entre Estados desen-
volvidos e aqueles em desenvolvimento. Enquanto os primeiros
encontram-se em estigio socioecondomico avang¢ado, cujo alcance
deveu-se em grande parte a destrui¢io do meio ambiente, acelerada a
partir da Revolu¢do Industrial, os outros Estados encontram-se ainda
em processo de desenvolvimento, tendo como modelo o padrio de
desenvolvimento dos Estados do Norte. Enquanto os primeiros, ja
desenvolvidos, defendiam a protecdo ambiental do planeta, ameacado
por desequilibrios causados por esses mesmos paises, os Estados do
Sul reivindicavam o direito de explorar os recursos naturais sem en-
traves ambientalistas. Ademais, esses Estados em desenvolvimento nao
estavam dispostos a abrir mao de seu proprio desenvolvimento sem
contrapartidas dos Estados desenvolvidos, como bem demonstrou
a reacio a teoria do patrimonio comum da humanidade associado
as florestas e a adocdo, em 1974, da Carta de Direitos e Deveres
Economicos dos Estados.

A grosso modo, a partir de meados da década de 1980, o princi-
pio do Desenvolvimento Sustentavel tornou-se o ponto comum de
debate em uma comunidade internacional marcada pela desigualdade
socioeconomica. Pretendeu-se reforcar a ideia de igualdade inter-
nacional, segundo a qual todos os Estados tém o direito a alcancar
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um nivel avan¢ado de qualidade de vida. Contudo, o direito ao
desenvolvimento nio pode mais ser exercido a moda antiga, isto €,
sem levar em consideracio a capacidade de recuperagio do meio
ambiente. Ambos os grupos de Estados foram obrigados a adaptar
suas pretensdes. O surgimento do principio do Desenvolvimento
Sustentavel representou a confluéncia de interesses internacionais
de origem tio dispar. Esse principio estabelece claramente que as
proximas geracdes de seres humanos devem encontrar uma con-
juntura ambiental propicia a sua existéncia digna. E o que tem sido
chamado de equidade intergeracional.

De toda forma, independente do viés ideoldgico dos diversos
sujeitos de Direito Internacional participantes dos debates sobre o
desenvolvimento socioecondémico e preservacao ambiental, nunca se
questionou a possibilidade fatica de se aliarem crescimento economico
e sustentabilidade. Desde o momento em que se definiu que os aspectos
relativos a produgio econdmica nio poderiam ser afastados das me-
didas de prote¢iao ambiental, o ponto referente ao crescimento nunca
foi questionado. Tratava-se aparentemente de um dogma absoluto. Eis
que surge entdo a pergunta elementar: em um planeta em estado de
exaustao ambiental, ndo seria contraditério sustentar a possibilidade de
conjugacio da sustentabilidade com o crescimento econémico?

Aquilo que se pode chamar de nogio classica do Desenvolvimento
Sustentavel prevé a capacidade continua de substituicio dos fatores de
produg¢ido por meio do desenvolvimento tecnologico, o que permitiria
o crescimento perpétuo do consumo humano. Porém, diferente da ca-
pacidade infinita do homem de consumir bens, produtos e mercadorias,
todos obtidos a partir da explora¢io dos recursos naturais, o planeta
¢ em si um objeto materialmente finito. Eis a grande contradi¢do do
sistema fundado no Desenvolvimento Sustentavel.

Diante disso, vé-se, cada vez mais, na propria doutrina juridica
e economica, vozes que defendem que um Desenvolvimento Sus-
tentavel eficaz deveria coincidir com o decrescimento economico,
especialmente dos Estados desenvolvidos. Mas isso também nio
bastaria. Um modelo econdmico verdadeiramente sustentavel exi-
giria, mesmo nos Estados em desenvolvimento, uma distribui¢ao
da riqueza interna, tendo em vista a universaliza¢io da qualidade
de vida. Conclui este ramo da doutrina que a desigualdade eco-
nomica funda a desigualdade social, que é a causa primeira do
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desequilibrio ambiental. As ameacas ambientais sio globais, mas
alcancam em primeiro lugar as pessoas mais pobres, que sio sempre
os mais vulneraveis.

A importancia do Desenvolvimento Sustentavel é justamente ser
um mecanismo juridico para nos instigar a procurarmos todos — Estados,
pessoas juridicas e pessoas naturais — solucoes que, de fato, consigam
associar os aspectos politicos, economicos, sociais e ambientais em uma
sintese, representada pela qualidade de vida digna. O contetido do que
seja uma vida digna com qualidade é outro desafio. Talvez, em breve,
constatemos que esse contetdo s6 seja compativel com uma vida de
consumo decrescente, na contramio do senso comum. Almeja-se si-
lenciosamente uma revolucio do ser.

Diante da importancia do principio do Desenvolvimento Sus-
tentavel para as discussOes sobre o Direito Internacional do Meio
Ambiente, decidimos propor, no ambito do Programa de Pés-Gra-
duacio em Direito da Escola Superior Dom Helder Camara, a
inser¢ao formal da disciplina Direito Internacional e Desenvolvimento
Sustentavel na grade curricular formal da institui¢do, o que aconteceu
no inicio deste ano.

Nossa proposta de disciplina fundou-se na constatacdo de que
existe uma situagao de enfrentamento entre os interesses dos Estados
do Norte e do Sul, fundada no controle dos recursos ambientais. Por
ter a no¢ao de Desenvolvimento Sustentavel o proposito de encontrar
um consenso internacional, que leve em conta ndo apenas os direitos
de todos os Estados, mas também os interesses das presentes e futuras
geracoes, nosso objetivo em sala de aula tem sido estudar, pesquisar
e discutir os elementos de criagio e evolu¢io de tal principio, a fim
de que todos possamos elaborar alternativas hermenéuticas para esta
questio, em vista de sua realizacio plena ou possivel.

Ao chegarmos ao fim do primeiro semestre de trabalho, periodo
em que tanto se discutiu acerca das implicagdes sdcio-ambientais da
atividade econdmica, fomos, com muita honra, convidados pela Editora
D’Placido a organizar uma obra coletiva sobre o tema da disciplina.
Para tanto, além de contribui¢cdes dos mestrandos matriculados neste
primeiro semestre do curso, contamos felizmente com a participac¢ao de
advogados, professores, pesquisadores de outras universidades do Brasil
e do exterior, que tém trabalhado significativamente na construcio
doutrinaria desta questio.
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A publica¢do deste livro confirma a importancia a ser continu-
amente dada ao debate atual sobre o Direito Internacional do Meio
Ambiente. Nio é possivel que a prote¢io do meio ambiente aconteca
isoladamente, deixando de lado o exame de questdes econOmicas
vinculadas. Quem se preocupa com as questoes ambientais, tendo em
vista a efetividade de seus propositos, deve necessariamente dar um
passo atrds, a fim de agregar antes as questoes socioeconomicas. Ao
resolver estas questoes, realizando o direito de todos a uma vida digna,
ousamos afirmar que os desafios ambientais poderdo ser solucionados
com sucesso. Se, por sua vez, as desigualdades internacionais persistirem,
se as desigualdades internas nio forem minimizadas, a defesa do meio
ambiente continuara a ser apenas um sonho.

Diante desta obra, o leitor tera a oportunidade de examinar, em um
tnico volume, diversos temas especificos relacionados, de maneira mais
ampla, ao tema geral do livro, que é o Desenvolvimento Sustentavel e
o Direito Internacional. Dentre tais temas especificos, podemos citar
a protecao internacional das areas imidas, os conflitos internacionais
envolvendo o acesso a agua potavel, a interacio entre justica e sustenta-
bilidade, as relacoes entre direitos humanos e desenvolvimento, aspectos
financeiros e fiscais de protecio ambiental, a biopirataria, o aquecimento
global, direitos das popula¢des indigenas, explora¢io sustentavel dos
recursos marinhos, sociobiodiversidade e desenvolvimento, o combate
ao comércio ilegal de animais, entre outros.

Os diversos trabalhos aqui publicados nos permitem perceber
o grau de complexidade de um assunto aparentemente consen-
sual, qual seja, a exploracio econdémica dos recursos naturais de
modo a preservar o equilibrio ambiental para as futuras geragdes.
A forma da sustentabilidade ¢ inquestionavel. Busca-se amenizar
as responsabilidades do comprometimento do equilibrio ambiental
por meio de uma retérica consensual. O problema é que a solucio
dos desafios ambientais implica na tomada de atitude concreta, ndo
apenas na formulagdo de discursos. O Desenvolvimento Susten-
tavel corresponde a uma mudanca do estilo de vida. Para tanto, a
participacio dos Estados na formula¢io do Direito Internacional é
importante para induzir e obrigar tal mudanca. Em altima instan-
cia, porém, esta mudanga passa por engajamento pessoal em vista
da universalidade. Estard o individuo disposto a renunciar a seus
desejos em prol das necessidades da coletividade? Eis a pergunta
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que tem sido colocada a humanidade. Este livro tenta contribuir
na constru¢iao da resposta.

Belo Horizonte, agosto de 2015
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Introducao

Proteger e melhorar o meio ambiente sio deveres-direitos, pois cabe
a todos preservar os recursos naturais e criar mecanismos de prote¢io a
biodiversidade, visto que a satde, dignidade e a vida humana dependem
de um meio ambiente saudavel e equilibrado, e aquele necessita da
atuacido do ser humano junto aos seus mecanismos de tutela ambiental.
E da esséncia do ser humano interferir no meio ambiente no qual esti
inserido, seja para suprir suas necessidades vitais ou para o desenvol-
vimento de suas condi¢des materiais. Por séculos a natureza em sua
forma bruta ¢ utilizada pelo homem, como matéria prima, para servir
e complementar sua cultura, ou por questdes politicas, entre outras
formas de interferéncias.

Contudo, observa-se que o equilibrio do meio ambiente esta
ameac¢ado devido as diversas formas de viola¢des e desrespeito ao seu
uso adequado, bem como as negligéncias de atuagio por parte dos
agentes econdémico-sociais, incluindo os Estados ou até mesmo pela
estrutura precaria que obsta a implanta¢io de mecanismos de prevencio.
(BARBOSA; OLIVEIRA, 2006).

Em meados do século XX, apds a segunda guerra mundial, a
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) foi criada e se mobilizou em
favor dos direitos difusos, que dizem respeito a toda coletividade, tais
como os direitos humanos, economicos, sociais e culturais, numa ten-
tativa de recuperar a dignidade da pessoa humana, que aparentemente
havia se desnorteado em meio aos conflitos étnico-culturais e princi-
palmente politico-economicos da época. A partir de entio se iniciou
uma jornada ecopolitica na qual se visa a prote¢io do meio ambiente
e seus recursos, responsaveis pela identidade historico-cultural de uma
sociedade. (LE PRESTRE, 2001).
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A necessidade de se tutelar juridicamente as questdes ambientais,
foi marcada por eventos importantes, dentre os quais se destacaram: a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, que teve como tema o Desenvol-
vimento e Meio Ambiente;a cria¢io do Programa das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e a ECO 92. Através do aparato
estatal, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
deveria ser instituido, por meio dos principios e normas, para que o
respeito a natureza e a garantia de sua prote¢io fossem efetivos. Toda-
via, interesses paralelos, como os politicos e financeiros de cada Estado
membro da comunidade internacional, complexificam essas relagdes,
e interferem significativamente na definicdo de regras especificas des-
tinadas as praticas ambientais. Para SAMPAIQ, et alii (2003), este é um
dos principais problemas do Direito Internacional do Meio Ambiente.

O direito internacional do meio ambiente, assim como 0s outros
ramos do direito, é formado por regimes proprios, qual seja o conjunto
de normas, regulamentos, e, principalmente, de tratados internacionais.
Neste cenario, os tratados internacionais para o meio ambiente se torna-
ram a maneira mais adequada de se tutelar juridicamente a questao am-
biental, além dos textos constitucionais de cada pais. Todavia, a atuagio
para evitar ou reverter os danos nao se limitam aos Estados, e sim pela a
mobiliza¢io da sociedade civil que vem aumentando constantemente.
Por meio da atuagio de ONGs, empresas, ou da participagio popular
nas decisdes estatais, busca-se uma efetiva tutela juridica ambiental.

Ressalta-se o liame existente entre os Direitos Humanos e a
protecio internacional do meio ambiente, e, como afirmou o autor
Mazzuoli (2004), esses temas, ao lado da democracia, se tornaram a
grande pauta da nova agenda internacional do século XXI. Defensor
dessa abordagem relacional entre essas garantias fundamentais, o juiz
internacional, Canc¢ado Trindade, frisa a necessidade de buscar-se maior
aproximacio entre Direitos Humanos e o meio ambiente, “porquanto
correspondem aos principais desafios de nosso tempo, a afetarem em
ultima anilise os rumos e destino do género humano” (1993, p. 23).

Este ramo do Direito estd presente e atuante em diversos aspec-
tos juridicos e sociais de nossa vida, visto que integra tanto o meio
ambiente local como global, passando pelos ramos da economia e se
relacionando diretamente aos direitos humanos, pois o homem nio
¢ capaz de ter dignidade vivendo em um meio ambiente degradado,
mesmo que aquele seja o principal agente da degradagio.
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iante desta obra, o leitor tera a oportunidade de examinar,

em um (nico volume, diversos temas especificos relaciona-

dos, de maneira mais ampla, ao tema geral do livro, que é
0 Desenvolvimento Sustentavel e o Direito Internacional. Dentre
tais temas especificos, podemos citar a protecao internacional
das areas tmidas, os conflitos internacionais envolvendo o acesso
a agua potavel, a interacao entre justica e sustentabilidade, as
relacoes entre direitos humanos e desenvolvimento, aspectos
financeiros e fiscais de protecao ambiental, a biopirataria, o
aquecimento global, direitos das populacdes indigenas, ex-
ploracdo sustentavel dos recursos marinhos, sdciobiodiversidade
e desenvolvimento, o combate ao comércio ilegal de animais,
entre outros.
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