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“OUTRO: Oral... Quem ¢é que precisa de um mendigo?
MENDIGO: Todos! Eles precisam muito mais de nos, do

que nos deles. O mendigo é, neste momento, uma necessidade social.
Quando eles dizem: ‘Quem da aos pobres, empresta a Deus’, confes-
sam que ndo ddo aos pobres, mas emprestam a Deus... Ndo ha ge-
nerosidade na esmola: ha interesse. Os pecadores ddo para aliviar seus
pecados; os sofredores, para merecer as gragas de Deus. Além disso, é
com a miséria de um niquel que eles adiam a revolta dos miseraveis. ..
OUTRO: Mas quando agradecem a Deus,

revelam o sentimento de gratiddo.

MENDIGO: Nao ha gratidao. Sé agradece a Deus quem tem

medo de perder a felicidade. Se os homens tivessem certeza de que
seriam sempre felizes, Deus deixaria de existir, porque sé existe no
pensamento dos infelizes e dos temerosos da infelicidade. Quem da
esmola pensa que esta comprando a felicidade, e os mendigos, para eles,
sdo os unicos vendedores desse bem supremo.

OUTRO (Desanimado): A felicidade ¢é tao barata. ..

MENDIGO: Engana-se. E carissima. Barata ¢ a ilusdo. Com

um tostaozinho, compra-se a melhor ilusdo da vida, porque quando a
gente diz “Deus lhe pague...”, o esmoler pensa que no dia seguinte
vai tirar cem contos na loteria... Coitados! Sao tdo ingénuos... Se
dar uma esmola, um misero tostdo, a saida de um “cabaret”, onde se
gastaram milhares de tostdes em vicios e corrupgoes, redimisse pecados
e comprasse a felicidade, o mundo seria um paraiso! O sacrificio é que
redime. Esmola ndo é sacrificiol E sobra. E resto. E a alegria de quem
da porque ndo precisa pedir’

' CAMARGO, JORACY. Deus lhe pague, p. 4-5.






“Tit, caro amigo,

Quie tao elegante és

O que faria se ndo tivesses nada a teu pés?
Se fosse a pedir esmolas?

A vagar pelas esquinas perdido

Sem um olhar amigo?

Tendo como moradia

As pragas frias, pontes amargas e dsperas escadas?
O que farias?

Diz-me!

Coloca-te no lugar deles.

Imploro-te!

Pensa e sofre como eles,

E asseguro-te

A indiferenga

Nado mais faria morada

Em teu coragdo™

2 MENEZES, Leticia Lima de Aguiar. Trocas.
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PREFACIO

Recebi o honroso convite do Professor Bruno Rodrigues
Leite, autor deste livro, intitulado A populagio em situagdo de rua
e 0 Mandado de Seguran¢a, publicado pela Editora D Placido, para
escrever seu preficio.

A obra surge baseada na dissertacio de mestrado escrita pelo autor,
aprovada por unanimidade e com pontuagido maxima por Professores que
integraram a respectiva Banca Examinadora, constituida no Programa
de Pos-Graduacio em Direito da Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais (PUC Minas Gerais), por mim presidida, como orientador
académico do trabalho cientifico produzido, e integrada por Professores
Doutores em Direito reconhecidos pela comunidade académica brasileira.

Observa-se que o livro ora prefaciado desenvolve tema também
tratado em obra coletiva anteriormente publicada pela mesma Editora
D’Placido, com o titulo Direitos fundamentais das pessoas em situ-
acio de rua, no ano de 2014, organizado pelos Professores Gregorio
Assagra,Ada Pellegrini Grinover, Miracy Gustin, Paulo CesarVicente
de Lima e Rodrigo Lennaco, pertencentes ao Programa de Mestrado
em Direito da Universidade de Itatina, Minas Gerais.'

Essa obra anterior mereceu destacada referéncia no livro ora pre-
faciado, em seu Capitulo 2, oportunidade na qual seu autor destacou a
importancia do tema na atualidade, de forte apelo e impacto social, 0 que
faz por merecer a atenc¢ao da academia juridica, nos termos seguintes:
“Apenas recentemente a pessoa em situacao de rua tem sido problema-
tizada sob o viés da ciéncia do direito. O livro ‘Direitos fundamentais

' No ano de 2015, referida obra foi laureada com o Prémio Jabuti de Literatura,

na categoria Direito.
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das pessoas em situagio de rua’, organizado por Ada Pellegrini Gri-
nover, Gregorio Assagra, Miracy Gustin, Paulo CesarVicente de Lima
e Rodrigo Lennaco e fruto do trabalho coletivo de 72 pesquisadores
veio em boa hora para quebrar a calmaria critica no direito sobre esse
tema. Com certeza, referida obra representa um esfor¢o cientifico que
resultara em problemas inesperados e mais complexos sobre as relagdes
entre a situagdo de rua, os sujeitos de direito nela inseridos e o proprio
direito. Diante desses problemas, a participacdo ostensiva da popula-
¢do em situacdo de rua e mais pesquisas cientificas sio essenciais para
a eliminacio de erros e construcio de novas hipéteses. E necessirio
problematizar a pessoa em situa¢do de rua para que nio se repitam
erros e se perpetuem desigualdades por meio da sua infantilizagdo.”

Porém, a originalidade da obra ora prefaciada se constata e se eleva
no ponto em que, além de focalizar a situacdo das pessoas em situagio
de rua, excluidas dos padroes socioeconomicos elevados e de recursos
financeiros minimos, que utiliza logradouros publicos como espagos
de moradia e sustento, também procura demonstrar a importancia e
adequacdo do mandado de seguranca como procedimento-garantia
constitucional apto a prote¢do e concretiza¢ao dos direitos fundamentais
da populagio em situagio de rua, pela sua autoinclusio em espagos
processualizados, que lhe permitam preservar referidos direitos.

Vé-se, pois, que o autor da obra prefaciada atentou para a cons-
tatacdo de que nada adianta um extenso rol de direitos fundamentais
assegurados as pessoas na Constitui¢ao, quaisquer que sejam suas si-
tuacdes socioeconomicas, se garantias procedimentais constitucionais
também nao existissem para a defesa dos referidos direitos, como ja
se teve a oportunidade de defender: “Assim, enquanto os direitos
fundamentais sio os direitos humanos expressamente enumerados
e declarados no ordenamento juridico-constitucional, as garantias
constitucionais, por isto, garantias fundamentais, diversamente, cons-
tituem as garantias processuais estabelecidas na propria Constituicdo
(devido processo constitucional ou modelo constitucional do pro-
cesso) e formadoras de um essencial sistema de protecdo aos direitos
fundamentais, tecnicamente apto a lhes assegurar plena efetividade.
Nao fosse assim, os enumerados direitos fundamentais somente ser-
viriam para aformosear o texto da Constitui¢io ou para revesti-lo
de in6cuo ornamento retérico”.?

2 Ver BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Processo constitucional e Estado Demo-
cratico de Direito. 3*. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2015, p. 91-92.
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Nesse desiderato, o livro prefaciado foi estruturado em trés
capitulos, muito bem concatenados, versando e focalizando a teoria
neoinstitucionalista do processo como conjectura para concretizagcao
dos direitos fundamentais, as pessoas em situa¢ao de rua e as hipoteses
sobre o mandado de seguranca e a eficacia das normas constitucionais
relativas aos direitos fundamentais.

Como marco tedrico, o livro prefaciado adotou a tecnicamente
engenhosa e inteligente teoria neoinstitucionalista do processo, elabo-
rada pelo Professor Rosemiro Pereira Leal, docente integrado ao Pro-
grama de P6s-Graduacio em Direito da PUC Minas Gerais, segundo
a qual o texto da Constitui¢do deve ser considerado verdadeiro titulo
executivo judicial para as pessoas do povo, como seu proprio texto
destaca, no Capitulo 2,item 5, ao dissertar: “A teoria neoinstituciona-
lista do processo inova ao conjugar liquidez e certeza, na interpretagao
do mandado de seguranca, com o artigo 5°, § 1°., da Constituicao de
1988, segundo o qual ‘as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagio imediata’. Desta maneira, aplica¢io imediata
nao significa concretizacdo em um instante, mas procedimento execu-
tivo que dispensa a fase de cogni¢io, uma vez que essa ja foi realizada
no plano constituinte originario. [...]. A teoria neoinstitucionalista do
processo possibilita uma nova leitura do mandado de seguranca e da
eficicia das normas constitucionais relativas aos direitos fundamentais,
criando uma conjectura na qual os sujeitos de direito em situa¢ao de
rua utilizam o procedimento do mandado de seguranca para a execu¢io
processualizada de direitos fundamentais liquidos e certos ja acertados
no plano constituinte originario.”

A partir dessas relevantes premissas tedricas, o livro prefaciado, em
seu Capitulo 3, considera varias hipoteses concretas nas quais as pessoas
em situacao de rua poderiam valer-se do procedimento constitucional
do mandado de seguranca para a defesa de seus direitos fundamentais.
Como exemplos, entre outros casos, cita 0 mandado de seguranca inter-
posto para que o Estado seja compelido a criar dotagdes orcamentarias
visando a construcao de abrigos e de moradias populares, utilizando e
aplicando ditas verbas orcamentarias a tais finalidades; mandado de se-
guranca para proteger o direito fundamental de propriedade das pessoas
em situacao de rua, impedindo que o Estado realize o recolhimento e
a apreensdo de seus bens moveis e pertences pessoais.

Em suma, louva-se o autor do livro prefaciado em que,“segundo
Rosemiro Pereira Leal, a Constitui¢io de 1988 ¢ titulo executivo
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extrajudicial e, conforme Barbosa Moreira, a execucio de obrigacio
de fazer é ‘peculiar, hoje, aos casos de titulo extrajudicial’, posicio-
namento compartilhado por José Miguel Garcia Medina, para o
qual ‘em principio, as medidas executivas previstas no artigo 461, §
5°., do Cdédigo de Processo Civil, também se aplicam a execucio
de obriga¢io de fazer e nio fazer fundada em titulo extrajudicial”
(Capitulo 5, item 3).

Para finalizar, oportuno o destaque de que a tese central exposta
e defendida no livro prefaciado, como aparece enfatizada nas consi-
deracdes finais de seu autor, é a de que “o Estado Democratico de
Direito nio é promessa, pois os atributos de certeza e liquidez dos
direitos fundamentais dispostos na Constitui¢io de 1988 exigem
execucdo imediata”, dai, portanto, a sustentada idoneidade técnica
do procedimento-garantia do mandado de seguranca a defesa dos
direitos fundamentais das pessoas do povo em situacao de rua, o
qual, segundo o texto da Constituicdo Federal, destina-se a proteger
direito liquido e certo nio amparado por habeas corpus ou habeas
data (artigo 5°., inciso LXIX).

Cumprimento o Professor Mestre em Direito Processual Bru-
no Rodrigues Leite pela exceléncia do livro escrito, por enriquecer
sobremaneira a produgio literaria juridica da Escola Mineira de
Processo, certo de que as consideracdes ali desenvolvidas e seus va-
liosos ensinamentos serdo ateis na solu¢do de casos concretos que
envolvem e afligem as pessoas do povo em situagio de rua, reduzindo
suas vicissitudes, quando levados a apreciacio do Estado-Judiciario.

Belo Horizonte, maio de 2017

Ronaldo Brétas de Carvallho Dias

Doutor em Direito Constitucional e Mestre em Direito Civil pela UFMG
Professor Coordenador Adjunto do Programa de

Pés-Graduagdo em Direito da PUC Minas

Ex-Advogado Chefe Adjunto da Assessoria_Juridica do

Banco do Brasil S. A., em Minas Gerais

Membro Honorario da Associacao Brasileira de Direito Processual

Membro Efetivo do Instituto do Direito de Lingua

Portuguesa, do Instituto Popperiano de

Estudos Juridicos e do Instituto Panamericano de Derecho Procesal

18



APRESENTACAO

Marina Aparecida Pimenta da Cruz Correa®

Parece que foi ontem... Estava cursando Mestrado em Direito
na Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais - PUC Minas
e havia feito minha inscri¢io na Secretaria da Pés-Graduagio para
contribuir com alguns professores na execuc¢io de atividades docen-
tes, queria dar os primeiros passos como professora universitaria. Na
ocasido, havia recebido uma série de trabalhos para corrigir, certa-
mente passaria o final de semana as voltas com essa atividade. E assim
aconteceu! No domingo, ja cansada de corrigir tantos textos, tudo
parecia tio igual, mondtono, ficava pensando como tantos estudantes
de Direito se dedicam a trabalhos e mais trabalhos sobre a letra da lei,
nio que tal questao nio seja importante, mas faltava vida naquelas li-
nhas e meus pensamentos ficavam inundados com essas inquietacoes...
Depois de horas, finalmente, cheguei no final da pilha... E eis que sou
surpreendida: uma monografia sobre populacido em situacgio de rua...
tematica tao invisivel no meio social, quanto nos livros de Direito.

Fui correndo preparar um café, sentei numa poltrona conforta-
vel, peguei os meus 6culos e iniciei a leitura “Da condi¢do em situagdo
de rua: ensaio sobre a luta por direitos, autonomia e protagonismo versus a

> Doutoranda e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas

Gerais - PUC Minas. Especialista em Projetos Sociais e Politicas Pablicas pela
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Desde 2006 desenvolve acdes
em prol da inclusio social de grupos em situacio de vulnerabilidade social. B
Professora Universitaria e Membro do Observatério de Migra¢io Internacional
do Estado de Minas Gerais - OBMinas. Atualmente atua na Gestio Social do
Centro de Alternativas Penais e Inclusio Social de Egressos do Sistema Prisional
do Estado de Minas Gerais.
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expulsdo, o desenraizamento, a privagio e o massacre”. Queria desbravar
aquele trabalho, prestar aten¢io em cada detalhe.... Um trabalho
singular como aquele, merecia a minha entrega!

Fui lendo cada pagina e em suas linhas ampliava o meu desejo
em conhecer aquele estudante. Foi um afetuoso encontro, suas ideias
encontram ressonancia com a minha visio de mundo, minhas convic-
¢oes. Era uma verdadeira obra de arte, pois ele conseguia promover
uma verdadeira orquestracio do direito com as questdes sociais, minha
verdadeira paixao!

Ao estudar a obra e ampliar a minha compreensio sobre a con-
di¢io da populagio em situa¢io de rua, recordava o meu papel de
avaliador, tinha que encontrar algo que pudesse contribuir ou sugerir
modifica¢des, mas ficava me perguntando: qual critica poderia ter
em relacdo aquele trabalho... Ele estava totalmente além das minhas
expectativas!!!! Estava encantada!

Na semana seguinte, dia da Banca Examinadora para a defesa
do Trabalho de Conclusido de Curso - TCC, eis que o presidente da
Banca, nosso querido e brilhante Professor André Leal, que, inclusive,
foi meu professor na graduacio e, que, naquele momento tive a honra
de integrar a banca, agora nio mais como aluna, mas como futura
colega de trabalho, convida o autor Bruno Rodrigues Leite para adentrar
o recinto. Bruno entra na sala, seus olhos verdes, num gesto humildade,
mas a0 mesmo tempo com uma nobreza singular, cuamprimenta os
integrantes da banca. Fico surpresa, a sua idade nio corresponde a
sua grandeza intelectual. Fico emocionada com a Defesa! Defendeu
as suas ideias com tranquilidade, humildade, articula¢io extraordina-
ria de ideias. Além de brilhante escritor, um talentoso professor! Ao
final, a nota 100 era inevitavel, somado ao convite para que pudesse
continuar seus estudos no Mestrado. Em seguida o levei para todos
os lugares que consegui para apresentar o seu trabalho, divulguei sua
monografia por e-mail, redes sociais, todos precisavam ter acesso
aquela obral

De 1a para ca, nos tornamos amigos e acompanho toda sua tra-
jetdria profissional e académica...seu ingresso no Programa de Pos-
-Graduacio em Direito (Mestrado), a continuidade de suas pesquisas
e atencdo a populacdo em situagio de rua no Programa Cidade e
Alteridade da Faculdade de Direito da UFMG (mais um programa
idealizado pela brilhante e querida Professora Miracy Barbosa, minha
inspiragiao), sua atuacao na advocacia, e muito mais.... O trabalho
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deve continuar!!!! Precisamos de pesquisadores e profissionais de
Direito como o Bruno, seres humanos sensiveis as questdes sociais e
que possam difundir ideias em prol da justica social e efetivacdo dos
Direitos Fundamentais!

E, por ultimo, fui surpreendida com esse afetuoso convite de
elaborar a apresentacido do seu primeiro livro! Mais um presente!
Tenho certeza que é a continuidade de uma trajetoria brilhante!
Sem duavidas, vocés serio afetados e ficario emocionados com mais
esse trabalho. Boa leitura!!!!
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“O homem do campo ndo esperava tais dificuldades:

a lei deve ser acessivel a todos e a qualquer hora, pensa ele;
agora, no entanto, ao examinar mais de perto o porteiro,
com seu casaco de pele, o grande nariz pontudo

e a grande barba tartara, rala e preta, ele decide que

¢ melhor aguardar até receber a permissao de entrada”.*

A paribola “Diante da lei” de Franz Katka, cujo trecho foi
transcrito acima, pode ser imaginada em ambiente fisico que abriga
a porta, lei, porteiro, camponeés e banquinho no qual ele se senta e
espera inutilmente a permissio para a entrada na lei.

Esta obra trata do mandado de seguran¢a como procedimento
constitucional para a execug¢do dos direitos fundamentais liquidos e
certos das pessoas em situagao de rua pela autoinclusio em espagos
processualizados de construcio de significados e defende a utilizacio
da hermenéutica isoménica para a destituicido da figura da auctoritas
do amago do processo.

A pessoa em situa¢do de rua niao deve esperar a permissio para
a entrada na lei, pois a sua autoinclusio ja lhe é assegurada indepen-
dentemente da permissio do porteiro controlador que se coloca,
junto com o camponés, também fora da lei.

Dessa maneira, a pessoa que estd em situacao de rua passa de
mero destinatario afonico e errante da lei, sentenca judicial ou qual-
quer outra decisdo jurisdicional, legislativa e administrativa para ser

* KAFKA, Franz. Um médico rural: pequenas narrativas, p. 23.
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o construtor do mundo no qual vive. A autonomia na constru¢ao
dos significados do seu mundo deve ser feita em espagos processu-
alizados nos quais a precariedade das condi¢cdes socioeconomicas
da parte litigante ndo influencie no direito de interpretacao do
ordenamento juridico.

Antes de aplicar o direito, é necessario que o direito seja teo-
rizado e que as possiveis consequéncias positivas ou negativas sejam
antecipadas. Aplicar o direito, para s6 depois teoriza-lo (rectius: dog-
matiza-lo) ¢ temeridade, pois tende a reproduzir indefinidamente
a realidade, sem a eliminacdo de erros e adequacio da realidade ao
principio do Estado Democratico de Direito. Longe de ser ciéncia,
a dogmitica juridica ¢ forma de domina¢do e manutencao de privi-
légios disfarcados de direitos.

Por isso, antes de abordar a utiliza¢io do mandado de seguranca,
€ necessario que se pesquise o marco tedrico utilizado e a propria
pessoa em situacio de rua, com o intuito de oferecer as hipoteses
aqui delineadas a refutagio e evitar que as pessoas em situa¢io de rua
sejam infantilizadas por ideologias que se autodenominam teodricas
e democraticas.

As pesquisas que originaram esta obra tiveram comeco em 2012,
por ocasiao da elaboracio da monografia académica para o curso
de bacharelado em Direito na Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais. Estimulado pela boa receptividade da monografia
defendida e aprovada com indicag¢do para publica¢io em dezembro
de 2013 e pelos incentivos e encaminhamentos do orientador aca-
démico André Cordeiro Leal quanto ao estudo do processo para a
elaboracdo de alternativas viaveis pelas pessoas em situacio de rua,
o autor desta obra continuou as pesquisas cientificas no Programa
de Pés-Graduacio em Direito da Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais, area de concentracio em Direito Processual e na
linha de pesquisa O Processo na construgao do Estado Democratico de
Direito. Motivado pela leitura das obras e pelas aulas do orientador
académico Ronaldo Brétas de Carvalho Dias e de Rosemiro Pereira
Leal, o autor desta obra teve a sua atencio despertada para o estudo
do mandado de seguranca como procedimento constitucional para
a execucdo de direitos fundamentais liquidos e certos das pessoas
em situacdo de rua.

O trabalho como pesquisador no Programa Cidade e Alteridade,
trente Trabalho da populagiao em situagdo de rua, coordenado por Egidia
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Maria de Almeida Aiexe e Ana Paula Santos Diniz, do Programa de
P6s-Graduagio em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
propiciou as reflexdes sobre as pessoas em situacdo de rua expostas
no segundo capitulo.

Feitas essas observacdes prévias, a obra se estrutura em trés ca-
pitulos. No primeiro capitulo, o racionalismo critico popperiano é
abordado para se compreender que as leis, argumentos das partes no
procedimento constitucional e decisdes jurisdicionais, administrati-
vas e legislativas sdo hipoteses passiveis de refutacdo nas conjecturas
da teoria neoinstitucionalista do processo.” Em seguida, o Estado
Democritico de Direito é entendido como projeto constitucional
viabilizado em espagos processualizados nos quais os significados sao
construidos e nao impostos pela auctoritas. Ao lado disso, o termo
cidadania é esclarecido para se afirmar que a democracia nio se res-
tringe a capacidade eleitoral, se estendendo a participagio ostensiva
dos sujeitos de direito na conducdo da propria vida. Ao final, para se
evitar equivocos, a judicializagdo e o ativismo judicial foram refutados
em prol do entendimento que a execuc¢io dos direitos fundamentais
liquidos e certos deve ser processualizada.

No capitulo segundo, é feita a delimitagido acerca das pessoas
em situacdo de rua e criticas a hipdtese que considera as pessoas em
situacdo de rua excluidas da sociedade. Além disso, a cidadania, en-
tendida na vertente da teoria neoinstitucionalista do processo como
direito fundamental de autoilustracio sobre os fundamentos do
sistema juridico, é relacionada com a legitimidade ativa para ajuizar
procedimentos e a violéncia simbolica é problematizada como fonte
e consequéncia da infantilizacio das pessoas em situacio de rua. O
capitulo € encerrado com a comparac¢do entre o homo sacer e as pessoas

> Segundo Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, “a teoria neoinstitucionalista do processo,

gerada e estudada pelo talento, inteligéncia e invulgar conhecimento filoséfico e juridico
de Rosemiro Pereira Leal, revisitando afirmativas e conclusées secularmente incrustadas
na ciéncia do Direito — e assim o fazendo de forma rigorosa e inédita — vem exercendo
grande influéncia no pensamento e formagio dos juristas da nova geragao, notadamente
naqueles que receberam sua qualificada orientagio académica na elaboragdo dos trabalhos
cientificos que produziram e publicaram, atualmente Professores Mestres e Doutores em
Direito Processual, dentre os quais podemos apontar Carlos Walter, Vinicius Lott Thibau,
Gustavo de Castro Faria, Andréa Alves de Almeida, Carlos Henrique de Morais Bonfim
Jinior, André Cordeiro Leal, Roberta Maia Gresta e Silvio de Sa Batista, dentre mui-
tos outros, motivos pelos quais recomendamos a leitura de suas obras, cujos temas _foram
desenvolvidos a partir das concepgoes da mencionada teoria” (Processo constitucional e
estado democratico de direito, p. 121).
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em situacao de rua e o entendimento de que o processo pode ser
utilizado para a profana¢io dos sentidos do ordenamento juridico
pelos legitimados ao processo.

No terceiro capitulo, o mandado de seguranca ¢é focalizado e
entendido como instituto juridico® para a concretiza¢ao dos direitos
fundamentais liquidos e certos da popula¢io em situacio de rua.
Em seguida, a eficacia das normas constitucionais e a aplicabilidade
imediata dos direitos e garantias fundamentais sao estudadas para se
fazer incursdes na nog¢io de direito liquido e certo indicada pela
maioria da doutrina e pela teoria neoinstitucionalista do processo.
Ao seu final, a prova e a sentenca proferida em sede de mandado de
seguranca foram abordadas segundo a teoria neoinstitucionalista do
processo, apontando para hipdteses que criticam e superam o prota-
gonismo decisério do juiz.

Por tltimo, em considera¢des finais, foram elencadas as hipoteses
provisorias obtidas com a pesquisa cientifica sobre o tema central desse
livro, o mandado de seguran¢a como procedimento constitucional
de execug¢io dos direitos fundamentais liquidos e certos das pessoas
em situacdo de rua.

Nesta segunda década do século XXI, ainda envolto em con-
cepgdes misticas, miticas, ideoldgicas e autoritarias, o direito precisa
problematizar os seus proprios fundamentos e sua aplicabilidade
pratica para que ndo repouse em ambientes herméticos e inson-
daveis, tal como aquele apresentado por Franz Kafka. Apenas se os
significados da lei forem profanados em ambientes processualizados
com a submissio de todos a ampla defesa, contraditério e isonomia
¢ que se podera falar em ciéncia do direito e ndo em ideologia do direito.

De nada adiante editar leis, promulgar c6digos, escrever livros e
artigos se esses nio criticam a realidade cruel que condena ao sofri-
mento e morte evitaveis milhares de sujeitos de direito por meio de
decisdes autocraticas, mas supostamente democraticas.

Por meio da infantilizacdo, as pessoas em situa¢do de rua sio
incluidas nesse extenso rol de condenados sem julgamento, pois a con-
dicio de miserabilidade socioeconomica é utilizada como argumento

® Segundo Rosemiro Pereira Leal, instituto é “agrupamento de principios que

guardam unidade ou afinidades de conteiidos légico-juridicos no discurso legal”,
institui¢io & “agrupamento de instituto(s) e principio(s) que guardam unidade ou
afinidade de conteiidos logico-juridicos no discurso legal” (‘Teoria geral do processo:
primeiros estudos, p. 281).
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para a veda¢io da interpretacio da lei. Assim, ao invés de problema-
tizar a situa¢do de rua com a pessoa que a vivencia, o Estado prefere
tomar as decisdes sozinho e impor, violentamente, os seus objetivos,
transformando a pessoa em situa¢io de rua em homo sacer.

Apenas com o processo constitucional serd possivel superar essa
realidade opressora e mortifera. Por isso, 0 mandado de seguranca foi
problematizado segundo o marco tedrico da teoria neoinstitucio-
nalista do processo e em conformidade com o Estado Democratico
de Direito, oportunizando a construcio de significados pela propria
pessoa em situacdo de rua. Nio faltardo outros problemas advindos
das hipoteses formuladas nessa obra, mas a melhor solugio passa for-
cosamente pela participagio ostensiva das pessoas em situag¢ao de rua.

O presente livro vai nessa dire¢do: nio pretende oferecer res-
postas conclusivas e imutaveis, mas problematizar, no marco da teoria
neoinstitucionalista do processo, a execucao de direitos fundamentais
liquidos e certos pelas (e ndo para as) pessoas em situacao de rua com a
utiliza¢do do procedimento constitucional do mandado de seguranca.
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A condigdo de sujeito de direitos
permanece inalterada nas pessoas em
situagdo de rua, a despeito da ndo
implementacao de direitos pelo Estado e
das violagdes cometidas pela denominada
“sociedade”, exigindo que a execugdo

de direitos fundamentais ocorra em
espagos processualizados nos quais a
caréncia socioeconémica nao implique no
cerceamento dos direitos do contraditério,
ampla defesa e isonomia.

Foi com base nesta hipétese e tendo a
Teoria Neoinstitucionalista do Processo,
elaborada pelo Professor Rosemiro Pereira
Leal, como marco tedrico, que o autor
escreveu a presente obra, conjecturando o
mandado de seguranga como procedimento
constitucional para a execucao de

direitos fundamentais liquidos e certos da
populagdo em situagao de rua.
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